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1. INFORMACION GENERAL

1.1 Base Legal

E! municipio es una institucion auténoma del Derecho Ptiblico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingiies.

La autoridad del municipio, en representacion de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de [a Repliblica de Guatemala, Cédigo Municipal.

1.2 Funcioén

El municipio, para la gestion de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento
domiciliario de agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros;
administracion y autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de
desechos y residuos sélidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento;
regulacion del transporte; gestion de biblioteca, parques y farmacias municipales;
servicio de policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales;
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO ILLEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, segtin lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo Numero 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoria.

Nombramiento DAM-0420-2016 de fecha 09 de noviembre de 2016.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la informacién financiera y presupuestaria contenida en el Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

3.1.2 Especificos

? Verificar los saldos de las cuentas del Balance General, que por la
materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar los Ingresos y Gastos revelados en el Estado de Resultadaos.
Evaluar que el Presupuesto de Ingresos y Egresos se haya ejecutado
atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

® FEvaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida en la entidad.

®* Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

Lo

Muricipalidad de Palencia, Depatamento de Gualemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de eneto al 31 de diciembre de 2016




L

Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubemamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

@ Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

®* Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las cbras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la revisién selectiva de las operaciones, registros y
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
entidad, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas
cuantitativamente y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas como areas
criticas, incluidas en el Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como se describe a
continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: ACTIVO: 1112 Bancos, 1133
Anticipos, 1234 Construcciones en Proceso, PASIVO: 2113 Gastos del Personal a
Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas
contables: 5122 Tasas y 5142 Venta de Servicios, y del area de Egresos, las
siguientes cuentas contables: 6111 Remuneraciones y 6112 Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: 10.01.41.10.03 |USI 9/1000,
10.01.41.20.03 Multas 1USI 9/1000, 11.02.90.01.00 Licencias de Construccion,
11.02.90.02.00 Tasa Municipal por Alumbrado Publico, 14.02.40.00.00 Servicios
Publicos Municipales, 14.02.40.01.00 Canon de Agua, 16.02.10.00 De la
Administracion Central, 16.02.10.01.00 Situado Constitucional para
Funcionamiento, 16.02.10.04.00 Impuesto Circulacidn de Vehiculos para
Funcionamiento, 16.02.10.05.00 Impuesto Al Valor Agregado (IVA-PAZ) para

Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Pericdo del 01 de enere al 31 de diciembre de 2016




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamenta! (SAG)

Funcionamiento, 17.02.10.00 De la Administracion Central, 17.02.10.01.00 Situado
Constitucional Para Inversién, 17.02.10.04.00 Impuesto de Circulacién de
Vehiculos para Inversién, 17.02.10.05.00 Impuesto Al Valor Agregado (IVA-PAZ)
Inversion, 17.02.20.00.00 De Entidades Descentralizadas y Auténomas No
Financieras y 17.02.20.02.01 CODEDE IVA PAZ.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales, 13 Asistencia Social, Salud y Medio Ambiente, 14
Red Vial y 15 Cuitura Deporte y Recreacién, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades: Programa 01 Actividades Centrales,
Actividad 2 Alcaldia Municipal, renglon presupuestario 325 Equipo de Trasporte,
Actividad 05 Direccion Municipal de Planificacion, renglones presupuestario 011
Personal Permanente, renglén presupuestario 015 Complementos Especificos al
Personal, renglén presupuestaric 022 Personal por Contrato, rengién
presupuestario 029 Personal por Contrato; Programa 11 Servicios Publicos
Municipales, Proyecto 1, Actividad 1, Saneamiento y Servicios Publicos para el
Municipio de Palencia, renglon Presupuestario 011 Personal Permanente, renglon
presupuestario 015 Complemento Especifico al Personal, renglon presupuestario
022 Personal por Contrato, rengién presupuestario 111 Energia Eléctrica y el
renglon presupuestario 199 Otros Servicios No Personales; Programa 13
Asistencia Social, Salud y Medio Ambiente, Proyecto 2, Actividad 1 Capacitacion y
Servicio Social Basico para el Municipio de Palencia, renglon presupuestario 011
Servicios Personales, renglon presupuestario 015 Complementos Especificos al
Personal, rengléon presupuestario 021 Personal Supernumerario, renglon
presupuestario 022 Personal por Contrato; Programa 14 Red Vial, Proyecio 1,
Actividad 1, renglon presupuestario 011 Personal Permanente, renglén
presupuestario 015 Complemento Especifico al Personal, rengidon presupuestario
021 Personal Supernumerario, renglon presupuestario 022 Persanal por Contrato
y renglén presupuestario 211 Alimentos para Personas; Programa 15 Cultura
Deporte y Recreacion, Proyecto 1, Actividad 1 Recreacion Cultura y Deporte en el
Municipio de Palencia, rengldén presupuestario 185 Servicios de Capacitacion,
renglén presupuestario 187 Servicios por Actuaciones Artisticas, renglon
presupuestario 199 Otros Servicios No Personales, rengldén presupuestario 211
Alimentos para Personas.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verifico el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

4.2 Area Técnica

Se trasladod solicitud a la Direccion de Infraestructura Publica mediante providencia

e
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DAM-1514-2016, de fecha 01 de diciembre de 2016, para evaluar el area técnica
de los proyectos detallados, quienes rendiran el informe por separado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q1,698,347.76, integrada por dos cuentas
bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), y una Cuenta de Proyectos, siendo los saldos siguientes:

Cuenta No. Banco Saldo (Q)
3001007035 BANRURAL, S. A. 1.698,347.76
3081030345 BANRURAL, S. A. 0.00

Total 1,698,347.76

Los saldos individuales de las cuentas bancarias seglin los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas enviados por los
Bancos al 31 de diciembre de 2016.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2016 la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q2,677,195.90, correspondiente a anticipos a
Contralistas para la ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del
gjercicio fiscal, sienda los siguientes:

SINIP Nombre del proyecto Fecha del anticipeo Saldo en libros {Q)
152251 Construccién Calle Pavimentada de Acceso a 25/06/2016 181,120.00

Caserjo Las Vertientes Aldea Plan Grands,
Patencia

171933 Mejoramiento Sistema Alcantariiado, Sanitaric 35984256
Colonia tomas de Azacuaipiita, 19/10/2016
Aldea Azacualpiila, Municipio de Palencia,
152243 Mejoramiento Calls Aldea los Planes, Municipio 12/18/2016 60.4812.98
de Palencia
183862 Mejoremiento Sistema de Tratamiento de 19/10/2016 76,539.59
Aguas Residuales en Cantdn Pueblo Muevo,
Cabecera Municipal de Palencia.

135559 Mejoramiento Escuela Primaria Servicios 06/12/2016 3,763.73
Sanitarios Municipio de Palencia.

s B 0 Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
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152251 Mejoramiento Calle Principal Aldea Sen 06/10/2018 293,938.29
Guayaba, Municipic de Palencia,

152241 Mejeramiento Calle de Aldea La Concepcidn, 06/12/2016 122,820.61
Municipio de Palancia.

183863 Construccién  Sistema de  Alcantarillado 23/12/2018 6.459.86

Sanitario en Calles Cantdn Pusblo Nuevo.
Cabecera Municipal.

154574 Construccidn Sistema de Agua Polable en 10/03/2077 5994300
Caserlo of Yolcancito, Aldea El Triunfo, Aldea
de Palencia,

135559 Mejoramiento  Escusla Primaria  Tip¢ 10/03/2016 4992640
Federacion, Cabecera Municipal Palencia.

152252 Construccioén Puente 10/03/2016 52,819.64

Colgante Peatonal (Hamaca) Caserio Nombie
de Dios, Aldea El Manantizl, Municipio de
Palencia.

152253 Construccion Redes y Lineas Ejéctricas de 10/03/2016 91,697.34
Distribucion Caserio Agua Caliente Aldea San
Sur, Municipio de Palencia,

88670 Mejoramiento  Escuela Primaria  Aldea 06/08/2016 8.360.03
Los Tecomates, Municipio de Palencia.

154572 Ampliacién Sistema de Agua Potable de 27/05/216 $9,345.80
Caserio Nance Dules,
Aldea Azacualpilla Municipio de Palencia.

152153 Construccién Calle Pavimentada 2 Av. Canion 06/12/2016 395.50
Rincdn Municipio de Palencia.

154573 Construccién Calle Pavimentada Caserio Joya 28/06/2016 659.58
Honda Aldea Los Mixcos.

136166 Ampliacion Escuela Primaria Aldea el 15/08/2016 5587.06
Manantial Municipio de Palencia.

189275 Construccion Sistema de Agua Potable y 101/06/2016 1251261

Tanque de Distribucién, Cantén Pueblo Nuevo
hacia Cantén Ojo de Agua, Cabecera

Municipal.

152239 Mejoramiento  Calle Abdea Azacualpilla, 28/05/2016 60,265.80
Municipio de Palencia.

170834 Constriccion Calle Pavimentada Aldea Primera 17111/2018 2495.00
Joya, Municipio de Palencia.

170844 Construccién Sistema de Agua Potable en 171142016 5547017

Colonia el Buen Pastor, Aldea La Cebadilla,
Municipio do Palencia.

154572 Ampliacion  Escuela Primaria  Caserio 280572016 6,257.20
las Cofradias, Aldea San Sur, Municipio de
Palencia.

135166 Ampliacién  Escuela Primaria  Caserio 15/082016 251475
Las Nubitas, Aldea El Paraiso, Municipio de
Palencia.

154572 Ampliacidn Escuela Primaria, Aldea Plan 27/05/2018 41680.00
Grande, Municipio de Palencia.

188189 Ampliacion Escuefa Primaria Aldea E! 01/06/2018 5.361.21
Manartial, Municipio de Palencia.

151238 Construccion Calle Pavimentada Caserfo el 28/052016 1,740.00
Zapote, Aldea San Sur, Palencia.

136164 Mejoramiento Escuela Primaria 09/05/2016 3,120.39
Aldea Yerbabuena, Municipio de Palencia.

152153 Construccién Escuela Primaria de Aldea Buena 154122016 102,140.44
Vista, Municipio de Palencia.

136164 Mejoramiento Escuela Primaria 05/09/2016 19,757 .95
Aldea Yerbabuena, Municipio de Pelencia.

136185 Ampliacién Escuela Primaria, Aldea Plan 15/08/2016 36,556.40
Grands Municipio de Palencia.

119241 Mejoramiente Escuela Primaria Ceserio El 06/092016 2,200.00
Durazno, Aldee San Sur, Municipio de
Palencia.

152255 Construccién Redes y Lineas Eléctricas de 06/12/2016 4575148

Distribucién en Caserio las Cofradias Aldea
San Sur Municipio de Palencia.

189275 Construccién Calle Pavimentada 1ra calle 4ta. 01/06/2016 6,058 84
Calle y 5ta. Calle Avenida Cantén Qjo de Agua

Auditorfa Financiera y Presupuestaria
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Cabecera Municipal de Palencia.
154573 Mejoramiente  Sistema de Tratamiento de 06/12/2016 75,149.99
Aguas Residuales en Canton Pueblo Nuevo,
Cabecara Municipal, Palencia.

170811 Censtruecién Escuela Primaria Caserio Santa 31/10/2016 581047
Cruz, Aldea €l Manantial, Municipio de
Patencia.

152245 Mejoramiento Calle Aldea Pie del Cerro, 08/12/2016 114,657.30
Municipio de Palencia.

152250 Consiruccion Escusla Primaria Caserio sl 1211242016 5,820.40
Canutiilo, Aldez San Guayaba, Municipio de
Palencia.

152237 Construccién  Calle Principal Pavimentada 06£12/2016 1,360.00
Bajada del Aguacate, Aldea San Guayaba,
Palencia.

152210 Construccion Salén de Usos Mlltiples, Aldea el 31A/2016 272321
Fiscal, Municipio de Palencia.

152242 Mejoramiento Calle Aldea Los Anonos, 12/08/2016 131,939.43
Municipio de Palencia

170834 Censtruccion Salén de Usos Multiples, Aldea el 17M11/2018 239,960.00
Fiscal, Municipio de Palencia.

152240 Mejoramiente Calle Aldea ¢l Paraiso, Municipio 31/10/2015 188.75
de Palencia.

154572 Construcciél;l Sistemz de Agua Potable, sn 06/12/2018 56,163 .53

Colonia El Buen Pastor, Aldea [a Cebadilla,
Municipio de Palencia.

189275 Construccién Edificio Alcaldia Municipal, 01/06/2018 136.361.30

118241 Construccién Escusla Primaria, Caserie Joya 06/08/2016 7.282.64
L.arga, Aldea $an Sur, Municipio de Palegncia.

170844 Construecidn Sistema de Agua Potable, Aldea 17111/2016 100.01
Los Mixcos, Palsncia.

152251 Mejoramiento Calle Principal Aldea San 25/06/2018 217.091.70
Guayaba, Municipio de Palencia,

Total 2,677,195.90

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q70,877,431.08, por concepto de pago de estimaciones de
proyectos de construccion (Ver hallazgo reiacionado con el Cumplimiento a Leyes
y Regulaciones Aplicables No. 14, y de Control Interno No. 3).

PASIVC

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo de Q164,585.54, por concepto de Sueldos y Jornales a
Pagar, Aportes Patronales a Pagar, Jubilaciones, Pensiones a Pagar y
Retenciones a Pagar.

De todas las areas se evalud exclusivamente lo indicado en el alcance de la
auditoria.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Auditoria Financlera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Ingresos

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 5122 Tasas, presenta un saldo de
Q3,673,459.10. (Ver hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos. 9y 10).

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios,
presenta un saldo de Q1,953,385.30.

Gastos

Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, presenta
un saldo de Q9,119,125.17.

Bienes y Servicios
Al 31 de diciembre de 2016, la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios,
presenta un saldo de Q1,181,829.12.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2016, fue aprobado mediante el Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2015, segun Acta No. 055-2015.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2016, asciende a la
cantidad de Q28,811,500.00 el cual obtuvo una ampliacion de Q30,816,600.12,
para un presupuesto vigente de Q59,628,100.12, ejecutandose la cantidad de
Q43,840,009.41 (74% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes clases
presupuestarias de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q4,672,187.43, 11
Ingresos No Tributarios Q3,997,157.73, 13 Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Ptblica Q425,391.64, 14 Ingresos de Operacion Q1,533,467.16, 15
Rentas de la Propiedad ©69,132.68, 16 Transferencias Corrientes Q3,999,421.08
y 17 Transferencias de Capital Q29,143,251.69 (Ver hallazgos Nos, 6, 8 y 13 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables)

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondiente al mes de diciembre de 2016, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afto 2017, por un
monto de Q1,962,757.85, segln registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

g
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2016, asciende a la
cantidad de Q28,811,500.00, el cual tuvo una ampliacion de Q30,816,600.12, para
un presupuesto vigente de Q59,628,100.12, ejecutandose la cantidad
de Q42,787,954.87 (82% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes; 01 Actividades Centrales, la cantidad
de Q@Q12,576,025.03, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad
de Q11,344,484.71, 12 Gestion de la Educacion, la cantidad de Q1,919,067.66, 13
Asistencia Social Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q3,309,726.31, 14 Red
Vial, la cantidad de Q7,461,093.48, 15 Cultura Deporte y Recreacion, la cantidad
de Q4,451,101.62 y 16 Seguridad, la cantidad de Q1,726,456.06, de los cuales el
programa 01 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 27% del mismo.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentario a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

8.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, sin embargo no
fue cumplido a cabalidad ( VVer hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes
y Regulaciones Aplicables No.3).

5.2.3 Convenios
La Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala, reportd que al 31 de

diciembre de 2016, cuenta con seis convenios los cuales se detallan a
continuacion, area no vista.

Numero de convenio Fecha Enlidad Finalidad Monto/Aporte
012 04/08/2016 Consejo Departamental Mejoramiento del | En espacie materiales
sistema de | de construccion.

alcantarillado  sanitario
en Colonia Lomas de
Azacualpilla

SBS-005-2016 22103206 Secretaria de Bienestar | Colaboracidn mediante | En especie proveer de
Social de la Secrelaria | uso de titulo gratuito de | equipo de computo,
de Bienestar Sodial de | &reas especificas para | equipo de oficina, para
la Presidencia el Programa Casa | el buan funcionamiento
Joven. Casa Joven.

s A " Municipalidad de Palencia, Depariamento de Guatemala
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05-2016 2noanms Direccién Cubrir la necesidad del | En especie gestionar la
Departamental de | Maestro y Maestra, dotacidn de mobiliario,
Educacidn, equipo maieriates vy
Guatemala Norte otros,
MAD-02-2016 01/03/2016 Secretaria  de  Obra | Programa nacional del | En especie proporcionar
Social de la Esposa del | adulto mayor “Mis afos | un bien inmueble, pagar
Presidente de la | Dorados". los servicios de
Republica mantenimisnto,
gestionar  examenes
médicos.
01-2016 13/08/2016 Institute de Educaciéon | Articular- acciones, Q54,000.00
Bésica por Cooperativa, | esfuerzos, esfuerzos y
Aldea et Fiscal, | capacidades, que
Municipio de Palencia coadyuben al proceso
de ensedanza.
013-2016 04/08/2016 Conssjo Departamental Mejoramiento de calle Q344.00 00
en  Aidea San Sur
Municipio de Palencia.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad reportd transferencias o traslado de fondos por pago cuota
ANAM correspondiente a diciembre de 2015, y del mes de enero al mes de
noviembre de 2016, asi también pago de Subvencién Instituto Nacional de
Educacion Basica por Cooperativa de Aldea de los Mixcos segln Acta No.
06-2016 de enero a diciembre de 2016, areas no evaluadas, siendo las siguientes:

Rengion Fecha No. de cheque Mo. expediente Descripcién Monto/Aporte
(Q)
435 Del 15 de febrero al 32357 Del 3296 al 4390 Pago cucta ANAM 26,000.00
28 de noviembre
de 2016
431 Del 17 de marzo al Del 32358 al 35780 Del 3375 al 35780 Pago de 137,260.00
18 de noviembre Subvencion
de 2016 [nstituto  Nacional
de Educacion
Bésica por
Cooperativa de la
Aldea Los Mixcos
Segiin Acta Nao.
06-2016
TOTAL 163,260.00

§5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reportd que al 31 de diciembre de 2016, no tiene préstamos con
ningtn Banco del Sistema Nacional.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslado de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el ejercicio fiscal 2016.

Jeat
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5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publico y gestiond en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, adjudicd con niimero de NOG: 57 eventios, de los cuales 44
fueron terminados adjudicados, 10 finalizados anulados, y 3 finalizados desiertos,
Y 88 eventos por NPG, seguin reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2016.

De la cantidad de eventos se selecciond una muestra para su evaluacion,
considerando también la informacion remitida por la Direccion de Analisis de
Gestion Publica, Monitoreo y Alerta Temprana, siendo la siguiente:

[

No. Pulificacion Descrigcion Praveedor Directriz Procedimlento Resultado

T | E20147589 Municipalidad de || 8369454 Central de | Verificar la | Be solicito Ja | Se verificd el documento de
01.agosto. 2016 Palencla, Guatenmla Vehiculos Comerclales documantacion de | documentacion de | respaido del presente gasto
Public ade SiconGL Comyra ditecta Compra | CENTRAVEC, Sociedad | respaldo  sobre {a | soporte para ditho gasto | Expediente 10908 No. De Facl

de diasel para vehicules § Andritna, adquisicidn del | con Oficta § 0246 Fecha de  fach
camiones y maguinaria productodservicio, No..15-DAM-0420-2015 10/D6£2016. a5l 1ambien 13 rden
municipal segin basado en el articulo 9 || de fecha 16 de febrero | de corrpta Mo, 18748158 d2
Contrato MNo. 03-2014, numeral 4 ¥ articulo §1 § 2016 ferha 17405r2016 ¥
compra dizecta de Il Resolucidn No. cuales fueronn los vehloulos,
walor Q62,850.00. 11-2010.  Verificar ef qua utlizaron ditho combustible,

curmplimiento del artituto de zcuerdo al listado presentado

19 Meral b) dal Decreto por el encargado  de

NOmero 92015 que franspoites, contabiizandose log

madiica at articylo 43 de vales por o0 que el gasto es

la Ley de Contrataciones jazonable,

det Estado. Se. sugiers

verificar e registro de log

vales para el uso dsl

combustibie adquindo.

2 E20464843 Municipalidad de § 8365454 Central da § Verificar la | Se solicito la | Se verifico el documento de
12.agosto.2016 Palencia, Guatemala Vehitulos Comerciales | decumentacidn ds [ documentacidn de J respaldo del presente gacle
Publicado SiconGL Compra dirscta Compra | CENTRAVEC, Eocledad | raspaldo  sobra  ia | soporie para dicho gatlo | Expediznie 11325 Mo.

de diesel para vehicuios | Anonima, adquisicion daf | con Qficio | Da Fact 0262 Fecha de fact
camiones ¥ maquinariay produciolservicin, No. 15-DAM-0420-2016 100871201 5. asi tamblen '3 crden
municipal segin basado en e articulo 9 | de fecha 16 de febrero | da compra No. 12466062 de
Contreln No. 09-2014, numeral 4 y articulo 11 | 2016 facha 1010812018 ¥
compra directa de fa Resoluclon No. tuales fuercnn los vehiculos,
vakr Q53,10G.00. 11-2M0.  Verficar el que utdizaron dicho combustible,

tumplimiento del articulo de atuerdo al listado presantado

18 Heral'b) del Decreto por el encargado de

Nomero 8-2015 que framsportes,. contabiizandose los

modifica al articulo 43 de vales por 1o gue el gasto es

Iz Ley de Contrataciones razonable,

de! Estado. Ee sugiers

verificar of registto de {03

vales para el uso del

combustible adouirido.

3| EHE32120 Municipalidad de J| 8369454 Central  de | Verificar la ]| se soliclte la | Se verfico el documenic da
14 septiembre. 2016 Palencia, Gustemala Vehtculos Comerclates | documentacian de | documéntacion de || respaldo de! presente gasto
Public ado SicoinGL. Compra directa Comipra | CENTRAVEC, Socledad | respaldo  sobre  la | socporte para diche gasto | Expedisnts 11512 No.

IH
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de diesel para vehiculos
camiones ¥y maguinaria
rmunlicipal segln
Cortrato No..08-2014, y
diesel
de amiorcha  del

para  viajes
municipio  sagan Acta
Municipal No. 07-2016,
compra directa

¥alor Q60,750.00

Andrima.

adqulsiclin del
productorservicio,

basado en ef arficulo 8
numeral 4 ¥ articulo 11
de la Resolycion No.
11-2010. Verificar !
cumplimiento def aiticulo
19 Merzl b) del Decreto
Nimero 9-2015 que
modifica al ariculo 43 de
ia Ley de Contrataciones

con Oficlo
No. 15-DAM-0420-2016
de fecha 16 de febrero
2016

Da Fatt 0267 Fecha de facl
310872018, asi tamkien fa orden
de compra MNo. 13637140 de
30/08/2816 y
tugles fueronn los vehiculos,
gue utilizaron dicha combustibls,

fecha

de ztuerdo al bstado presentado
por el
fransportes, contabtizandose los

encargado  de

walas por lo que el gasto es
razgnable,

del Estado. Se sugisre
verfficar el registro del

combustible  ufilizado
para dicha aclividad.
adaulrido.

Respecto a dicha evaluacion, se elaboraron los hallazgos Nos. 3 y 17, de Control
Interno y de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, revelados en el
presente informe.

Sistema Nacional de [nversion Pablica

La Municipalidad cumplié en su fotalidad con registrar mensualmente, en el
Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los Proyectos a su cargo, tomando
como muestra los siguientes proyectos: (Ver hallazgo No. 17 de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables).

No. NOG Nombre del Proyecto Monto Medalidad Estatus
{Q.)

1 3297241 | Mejoramiento  Escusia  Primaria 250,000.00 Cotizacion Adjudicado
Aldea Yerbabuena, Municipio de
Palencia

2 3586138 | Mejoramientc .Sistema de Tratamiento 300,000.00 Cotizacion Adjudicada
Aguas Residuales Aldea el Paraiso,
Municipic de Palencia:

3 5238463 | Mejoramiento Sistema de Tratamiento 353,836.90 Cotizacion Adjudicado
Aguas Residuales, Cantén Pusblo
Nueve, Municipie de Palencia

Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
Audiloria FInanclera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
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5.3.2 Estado de Resultados

Eitado Resultados
ilid i

Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
Auditoria Financlera y Presupuestaria
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

P

&

Municipalidad de Palancia, Departamenlo de Guratemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en ndminas de sueldos y salarios

Condicion

Al evaluar una muestra de las nominas de sueldos y salarios, renglones
presupuestarios 011 Personal permanente y 022 Personal por contrato, de los
Programa 11 Servicios Publicos: Proyecto Actividad 1 Saneamiento y Servicios
Publicos para el Municipio de Palencia 2016; Proyecto 14, Actividad 001
Conservacién y mantenimiento del agua potable para el Municipio de Palencia;
Programa 13 Asistencia Social, Salud y Medio Ambiente: Proyecto 1 Actividad 1
Capacitacion y Atencién a las necesidades especificas de las mujeres del
Municipio de Palencia 2016; Proyecto 004, Actividad 001 Capacitacion y
fortalecimiento para el servicio de bomberos municipales, en el Municipio de
Palencia 2016; Programa 16, Proyecto 1 Actividad 1 Capacitacion y servicios de
policia municipal y transito, en el Municipio de Palencia 2016, se determiné que
algunas néminas pagadas, no cuentan con las firmas de las personas que reciben
la remuneracién por sus servicios.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, emitido
el 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control Interno, Norma 2. Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracién General 2.4 Autorizacidon y Registro
de Operaciones, establece: “Cada entidad piblica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos [os niveles de organizacion independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

El Alcalde Municipal, Comisiébn de Finanzas y Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal no fiscalizan oportunamente las ndéminas de
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sueldos y salarios, incumpliendo las Normas de Control Interno Gubernamental, El
Director de Recursos Humanos no cumplio con requerir a los trabajadores las
firmas en las néminas correspondientes.

Efecto
La falta de firmas oportunas de las personas que trabajan en la municipalidad,
resta legitimidad al proceso administrativo.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste a su
vez, a la Comision de Finanzas, a la Directora Administrativa Financiera Integrada
Municipal y al Director de Recursos Humanos, para que los empleados cumplan
con firmar oportunamente, las néminas y planillas salariales, previo al pago de las
mismas.

Comentario de los Responsables

En oficio No. SRIA-MPAL-SDAM-hsme-176-2017 de fecha 06 de abril de 2017, el
sefor Guadalupe Alberto Reyes Aguilar, quien fungié como Alcalde Municipal,
durante el periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: "Por lo anterior realizamos el siguiente comentario; Segin lo
establecido en el Manual de Administracion Financiera integrada
Munricipal MAFIM Acuerdo Ministerial No. 86-2015 en su articulo 1. “Aprobar el
Manual de Administracion Financiera integrada Municipal (MAFIM), que regula el
marco de las actividades a ejecutar en fa gestion financiera municipal, que
sistematiza el procedimiento para ejercer una administracion eficiente y
transparente en todas las municipalidades del pais.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM establece:

El registro de los gastos que efectian en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a través de la gestion de Planillas. Incluye todos
aquellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de retribuciones por servicios personales y otras
prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestidn de planillas, las cuales son:
- Acreditamiento en Cuenta

- Cheque por Empleado

- Cheque por Planilla

Los Gobiernos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion
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de planilla que aplique, siempre y cuando no contravengan las medidas de control
interno adoptadas.

Todo egreso se registrard en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacién de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, guienes tienen presencia en las
instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a ofro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de la Planilla sea
por acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planilla), con
el documento que se envia al banco. Existe firmas electrénicas de
los acreditamientos respectivos realizados a través de |la
modalidad “Acreditamiento en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a
cada colaborador que ha elegido que el pago se realice a través del sistema
bancario nacional con acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe
ningun reclamo de algidn colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta
respectiva.

3. El proceso de gestién de egresos, subproceso: Registro, Aprobacién y pago
de planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta,
envia datos al banco, En el caso de cheque, traslada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea
por acreditamiento en cuenta, tinicamente lo establece cuando el pago sea por
medio de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas,
que por los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le
toma tiempo. Es posible observar que las planillas estan debidamente firmadas
como la muestra que se adjunta.

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicién con respecto a la
falta de firmas en néminas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
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relacion con el criterio descrito el cual en ningiin momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece €}
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM."

En oficio No. SRIA-MPAL-SDAM-hsme-179-2017 de fecha 06 de abril de 2017, el
sefior Emeterio Rodas Aguilar, quien fungié como Sindico Primero, durante el
periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta:
"Segln lo establecido en el Manual de Administracion Financiera integrada
Municipal MAFIM Acuerdo Ministerial No. 86-2015 en su articulo 1. “Aprobar el
Manual de Administracién Financiera integrada Municipal (MAFIM), gue regula e}
marco de las actividades a ejecutar en la gestion financiera municipal, que
sistematiza el procedimiento para ejercer una administracion eficiente y
transparente en todas las municipalidades del pais.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM establece:

El registro de los gastos que efectiian en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a través de la gestion de Planillas. Incluye todos
aquellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de refribuciones por servicios personales y otras
prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestion de planillas, las cuales son:

- Acreditamiento en Cuenta
- Cheque por Empleado
- Cheque por Planilla

Los Gobiermnos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion
de planilla que aplique, siempre y cuando no cantravengan las medidas de control
interno adoptadas.

Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacion de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, quienes tienen presencia en las
instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
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labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a otro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de la Planilla sea
por acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planilla), con
el documento que se envia al banco. Existe firmas electronicas de
los acreditamientos respectivos realizados a través de Ila
modalidad “Acreditamiento en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a
cada colaborador que ha elegido que el pago se realice a través del sistema
bancario nacional con acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe
ningdn reclamo de algun colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta
respectiva.

3. El proceso de gestién de egresos, subproceso: Registro, Aprobacién y pago
de planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta,
envia datos al banco, En el caso de cheque, traslada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea
por acreditamiento en cuenta, tnicamente lo establece cuando el pago sea por
medio de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas,
que por los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le
toma tiempo. Es posible observar que las planillas estan debidamente fimadas
como la muestra que se adjunta.

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicion con respecto a la
falta de firmas en nominas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
relacién con el criterio descrito el cual en ninglin momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacién, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipat MAFIM."

En oficio No. SRIA-MPAL-SDAM-hsme-177-2017, de fecha 06 de abril de 2017, el
sefior Tobias de Jesus Gomez Alvizures, quien fungié como Concejal Primero,
durante el periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: "Por lo anterior realizamos el siguiente comentario; Segin io
establecido en el Manual de Administracién Financiera integrada
Municipal MAFIM Acuerdo Ministerial No. 86-2015 en su articulo 1. “Aprobar el
Manual de Administracién Financiera integrada Municipal (MAFIM), que regula el

o B 4 Municipalidad de Palencla, Departamento de Guatemala
1 b . Auditorla Financiera y Presupuestaria
‘ﬁr'; . é ’4 { Periodo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2016
Wi il [l



Contraloria General de Cuentas 33 Sdema de Auditoria Gubemamental (SAG)

marco de las actividades a ejecutar en la gestion financiera municipal, que
sistematiza el procedimiento para ejercer una administracion eficiente y
transparente en todas las municipalidades del pais.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM establece:

El registro de los gastos que efectlian en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a través de la gestion de Planillas. Incluye todos
aquellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de retribuciones por servicios personales y ofras
prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestion de planilias, las cuales son:

- Acreditamiento en Cuenta
- Cheque por Empleado
- Cheque por Pianiila

Los Gobiernos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion
de planilla que aplique, siempre y cuando no contravengan las medidas de control
interno adoptadas.

Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacién de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, quienes tienen presencia en las
instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a otro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de la Planilla sea
por acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planitla), con
el documento que se envia al banco. Existe firmas electronicas de
los acreditamientos respectivos realizados a través de la
modalidad “Acreditamiento en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a
cada colaborador que ha elegido que el pago se realice a través del sistema
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bancario nacional con acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe
ningtn reclamo de algun colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta
respectiva.

3. El proceso de gestion de egresos, subproceso: Registro, Aprobacién y pago
de planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta,
envia datos al banco, En el caso de cheque, traslada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea
por acreditamiento en cuenta, tunicamente lo establece cuando el pago sea por
medio de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas,
que por los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le
toma tiempo. Es posible observar que las planilias estan debidamente firmadas
como la muestra que se adjunta.

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicién con respecto a la
falta de firmas en ndminas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
relacion con el criterio descrito el cual en ninglin momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece el
Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal MAFIM."

En oficio No. SRIA-MPAL-SDAM-hsme-178-2017 de fecha 06 de abril de 2017, el
sefior Ramiro Tercero Aquino, quien fungid como Concejal Segundo, durante el
periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Por
lo anterior realizamos el siguiente comentario; Segun lo establecido en el Manual
de Administracion Financiera integrada Municipal MAFIM Acuerdo Ministerial No.
86-2015 en su articulo 1. “Aprobar el Manual de Administracion Financiera
integrada Municipal (MAFIM), que regula el marce de las actividades a ejecutar en
la gestion financiera municipal, que sistematiza el procedimiento para ejercer una
administracion eficiente y transparente en todas las municipalidades del pajs.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM establece:

El registro de los gastos que efectidan en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a fravés de la gestion de Planillas. Incluye todos
aquellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de retribuciones por servicios personales y otras
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prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestion de planillas, las cuales son:

- Acreditamiento en Cuenta
- Cheque por Empleado
- Cheque por Planilla

Los Gobiernos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion
de planilla que aplique, siempre y cuando no contravengan las medidas de control
interno adoptadas.

Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacién de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, quienes tienen presencia en las
instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a otro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de la Planilla sea
por acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planilla), con
el documento que se envia al banco. Existe firmas electrénicas de
los acreditamientos respectivos realizados a través de la
modalidad “Acreditamiento en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a
cada colaborador que ha elegido que el pago se realice a través del sistema
bancario nacional con acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe
ningun reclamo de algtn colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta
respectiva.

3. El proceso de gestion de egresos, subproceso: Registro, Aprobacién y pago
de planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta,
envia datos al banco, En el caso de cheque, traslada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
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procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea
por acreditamiento en cuenta, Gnicamente lo establece cuando el pago sea por
medio de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas,
que por los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le
toma tiempo. Es posible observar que fas planillas estan debidamente firmadas
como la muestra que se adjunta,

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicion con respecto a la
falta de firmas en noéminas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
relacidon con el criterio descrito el cual en ningin momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM."

En oficio No. DAFIM-GMAM-gmam-175-2017 de fecha 06 de abril de 2017, la
Sefiora Guiselda Marina Alvizures Muralles, quien fungié como Directora
Administrativa Financiera Integral Municipal, durante el periodo comprendido del
18 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Por lo anterior realizamos el
siguiente comentario; segln lo establecido en el Manual de Administracion
Financiera integrada Municipal MAFIM Acuerdo Ministerial No. 86-2015 en su
articulo 1. "Aprobar el Manual de Administracién Financiera integrada Municipal
(MAFIM), que regula el marco de las actividades a ejecutar en la gestién financiera
municipal, que sistematiza el procedimiento para ejercer una administracion
eficiente y transparente en todas las municipalidades del pais.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM estabiece:

El registro de los gastos que efectlian en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a través de la gestion de Planillas. Incluye todos
aguellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de retribuciones por servicios personales y otras
prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestién de planillas, las cuales son:
- Acreditamiento en Cuenta

- Cheque por Empleaco

- Cheque por Planilla

Los Gobiernos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion de
planilla que aplique, siempre y cuando no contravengan las medidas de control
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interno adoptadas.

Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacién de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, quienes tienen presencia en las
instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a otro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de la Planilla sea por
acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planilla), con el
documento que se envia al banco. Existe firmas electronicas de los
acreditamientos respectivos realizados a través de la modalidad “Acreditamiento
en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a cada colaborador que ha
elegido que el pago se realice a través del sistema bancario nacional con
acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe ninglin reclamo de algiin
colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta respectiva.

3. El proceso de gestion de egresos, subproceso: Registro, Aprobacion y pago de
planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta, envia
datos al banco, En el caso de cheque, trasiada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea por
acreditamiento en cuenta, tnicamente lo establece cuando el pago sea por medio
de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas, que por
los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le toma
tiempo. Es posible observar que las planillas estan debidamente firmadas como la
muestra que se adjunta.

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicién con respecto a la
falta de firmas en nominas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
relacién con el criterio descrito el cual en ningln momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro,
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custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece el
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal MAFIM. Se adjuntan
fotocopias simples de planillas.”

En oficio No. RRHH-adpg-089-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el
sefior Amilcar Danilo Pérez Gomez, quien fungio como Director de Recursos
Humanos, durante el periodo comprendido del 01 de febrero al 31 de diciembre de
2016, manifiesta: "Segun lo establecido en el Manual de Administraciéon Financiera
integrada Municipal MAFIM Acuerdo Ministerial No. 86-2015 en su articulo 1.
“Aprobar el Manual de Administracién Financiera integrada Municipal (MAFIM),
que regula el marco de las actividades a ejecutar en la gestion financiera
municipal, que sistematiza el procedimiento para ejercer una administracion
eficiente y transparente en todas las municipalidades del pais.”

En lo relacionado a planillas el MAFIM establece:

El regisiro de los gastos que efectian en remuneraciones al recurso humano los
Gobiernos Locales, se realiza a través de la gestién de Planillas. Incluye todos
aquellos gastos que se relacionan con el pago de salarios a personal permanente,
por contrato, jornales, otros tipos de retribuciones por servicios personales y otras
prestaciones relacionadas con el salario, que incluye gastos del grupo 0, gastos
del grupo 4 que afectan los renglones 413, 415y 422.

Existen tres modalidades de pago para la gestion de planillas, las cuales son:

- Acreditamiento en Cuenta
- Cheque por Empleado
- Cheque por Planilla

Los Gobiernos Locales determinaran la modalidad a utilizar para cada gestion
de planilla que aplique, siempre y cuando no contravengan las medidas de control
interno adoptadas.

Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal: Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo,
Gastos Recurrentes Fijos y Variables, Contratos, Instrucciones de Pagos
Contables y Pago de Amortizaciones y Servicio de la Deuda.

1. Al realizar la evaluacion de la muestra no se indica que planillas no se
encontraron firmadas, asi mismo no se justifica que el 80% del personal que
indican en su criterio, es personal de campo, quienes tienen presencia en las
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instalaciones de la Municipalidad a tempranas horas del dia y regresan a sus
labores por la tarde, por lo que las néminas no podrian ponerse en riesgo de estar
circulando de un lugar a otro y extraviarse.

2. Normas de Control Interno En el caso que el pago de fa Planilla sea
por acreditamiento en cuenta, se debera cotejar el documento fisico (planilla), con
el documento que se envia al banco. Existe firmas electrénicas de
los acreditamientos respectivos realizados a través de la
modalidad “Acreditamiento en cuenta”, los cuales justifican el pago realizado a
cada colaborador que ha elegido que el pago se realice a través del sistema
bancaric nacional con acreditamiento a sus cuentas respectivas. Y no existe
hingtin reclamo de algtn colaborador que su salario no se acreditado a su cuenta
respectiva.

3. El proceso de gestidén de egresos, subproceso: Registro, Aprobacion y pago
de planillas. En el paso 15 establece En el caso de acreditamiento en cuenta,
envia datos al banco, En el caso de cheque, traslada a registrador de gastos de
tesoreria.

El paso 18 indica Empleado recibe Cheque y firma planilla.

4. Se ha tenido el cuidado que a pesar de que el MAFIM no establece el
procedimiento de firma de planilla cuando la modalidad de pago sea
por acreditamiento en cuenta, Gnicamente lo establece cuando el pago sea por
medio de cheque, el encargado de planilla ha logrado recabar todas las firmas,
que por los puestos, la mayoria de colaboradores son trabajadores de campo le
toma tiempo. Es posible observar que las planillas estan debidamente firmadas.

Por todo lo anterior solicitamos el desvanecimiento del presente hallazgo ya que
lo enunciado por los auditores gubernamentales en su condicién con respecto a la
falta de firmas en néminas de sueldos y salarios, no se fundamenta y no hay
relacién con el criterio descrito el cual en ningun momento se ha violentado,
puesto que se ha cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones tal como lo establece el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM.

Me permito informar que las planillas ya se encuentran con sus respectivas firmas
hasta la fecha, derivado de las recomendaciones hechas por
la Contraloria General de Cuentas, se han enviado Memorandum solicitando que
el personal pase a firmar la planilla respectiva. Adjunto encontrara muestreo
de planillas con sus respectivas firmas y copia de Memorandum enviados al
personal.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, para el Alcalde Municipal, Sindico Primero,
Concejal Primero, Concejal Segundo, Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal, y para el Director de Recursos Humanos, en virtud que en los
argumentos que presentan los responsables, en el ultimo parrafo confirma que las
planillas ya se encuentran con sus respectivas firmas hasta la fecha, no obstante
que al momento de estar efectuando la auditoria, se solicitd una muestra de las
néminas de los renglones presupuestarios 011, Personal Permanente y 022
Personal por Contrato, determinandose que algunas nominas carecfan de la
respectiva firma de personas que recibieron su remuneracion, lo cual resta
legitimidad al proceso administrativo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 87 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzaleg
DIRECTCOR DE RECURSGS HUMANOS AMILCAR DANILO PEREZ GOMEZ 1,125.00
ALCALDE MUNICIPAL GUADALUPE ALBERTO REYES AGUILAR 5.000.00
SINDICO PRIMERO EMETERIO (8.0.N.)RODAS AGUILAR 6,242 60
CONCEJAL PRIMERO TOBIAS DE JESUS GOMEZ ALVIZURES 6,242.60
CONCEJAL SEGUNDO RAMIRO {S.0.N.) TERCERO AQUINO 6,242.60
DIRECTORA DE ADMIMISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUISELDA MARINA ALVIZURES 2,000 00
MUMICIPAL MURALLES
Total Q. 26,852.80

Hallazgo No. 2

Falta de Manuales de perfil de puestos y salarios, de funciones y
procedimientos

Condicion

Se determind que para la contratacion de personal no existen Manuales de
Clasificacion de Puestos y Salarios y Manual de Perfil de Puestos, que especifique
los lineamientos, aptitudes y capacidades que debe poseer cada uno de los
aspirantes a un puesto de trabajo, asi como las funciones que desempefaran.
Tampoco existe Reglamento Interno de Relaciones Laborales.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,emitido
el 8 de julio de 2003, Normas Generales de Control Interno, Norma 3.3 Seleccién y
Contratacion, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar
las politicas para [a seleccion y contratacién de personal, teniendo en cuenta los
requisitos legales y normativas aplicables. En el Marco Conceptual de las Normas
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Generales de Contral Interno Gubernamental. Capitulo Il. Principios de Control
Inferno 10. Aplicables a [a administracibn de personal, establece: La
Administracion de Personal requiere de criterios basicos para fijar técnicamente
sus responsabilidades, para lo cual se aplicaran los siguientes Principios de
Control Interno: a) Seleccion de personal capacitado. Permite que cada puesto de
trabajo disponga del servidor idéneo, seleccionado bajo criterios técnicos que se
relacionen con su especializacion, el perfil del puesto y su respectiva jerarquia, y
dentro del marco legal comrespondiente. En el Capitulo Ill. Elementos de control
Interno. 11. El ambiente de control. ¢) Competencia de Persona, establece: Se
refiere a los perfiles y requerimientos acerca de los conocimientos y habilidades
que debe poseer el personal para cumplir adecuadamente sus tareas. i) Politicas y
practicas de administracion de personal, establece: Con base en las politicas y
estrategias institucionales, la definicidn de los criterios técnicos que permitan
seleccionar, contratar, evaluar, promocionar y sancionar al personal, es de
fundamental importancia en el desarrollo de las operaciones y el grado de
eficiencia con que éstas se ejecuten.”

Causa

El Director de Recursos Humanos, realizé contrataciones durante el periodo 20186,
sin dar seguimiento la implementacion de Manuales de Puestos y Salarios y
Manual de Perfiles.

Efecto

Riesgo que el personal contratado no pueda cumplir a cabalidad todas las
atribuciones asignadas, asimismo, la falta de Manuales de clasificacion de
Puestos y Salarios y de perfil de puestos, conlleva el riego de no poder delimitar
adecuadamente responsabilidades y contratar a personas con sueldos asignados
de manera discrecional.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos, a
efecto realice en conjunto con las diferentes direcciones de la Municipalidad, los
Manuales de clasificacién de Puestos y Salarios y Manual de Perfiles de Puestos,
para poder elevarlo al Concejo Municipal para su respectiva aprobacion.

Comentario de los Responsables

En oficio No. RRHH-adpg-089-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el sefior
Amilcar Danilo Pérez Gémez, quien fungié como Director de Recursos
Humanos, durante el periodo comprendido del 01 de febrero al 31 de
diciembre de 2016, manifiesta: "En relacién al presente hallazgo me permito
informar, en su oportunidad se le dio respuesta mediante oficio
ADPG-adpg-DRRHH-448-2016, donde se adjunté el Manual de Funciones,
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no asi el manual de Puestos y Salarios, ni el Manual de Perfiles y
Procedimientos, ya que estos uUltimos se encuentran en proceso de
elaboracion, debido a que [a Direccién de Recursos Humanos fue creada en
el afio 2016. Adjunto encontrara Manual de funciones, como también el
Reglamento Interno de Trabajo del cual hacen mencién ustedes de que no
existen.

Por lo anterior manifestado, solicité el desvanecimiento del presente
hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que en los comentarios del
responsable se confirma que el Manual de Puestos y Salarios y el Manual de
Perfiles y Procedimientos, se encuentran en proceso de elaboracién, debido a que
la Direccion de Recursos Humanos fue creada en el afio 20186, lo cual no justifica
que hallan pasado 11 meses y continten con la falte de controles internos, y que
el personal contratado no cumpla a cabalidad con las atribuciones asignadas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contralorfa General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS AMILCAR DANILO PEREZ GCMEZ 112500
Total Q,1,125.00
Hallazgo No. 3

Deficiente control de expedientes en adquisiciones de bienes, servicios y
obras

Condicion

Al evaluar los Programas 11 Servicios Publicos, renglon presupuestario 331
Construcciones de bienes nacionales de uso no comlin, se adjudicaron los
siguientes proyectos:

1) Proyecto 16, Obra 01 Mejoramiento Sistema de Tratamiento Aguas Residuales
Aldea El Paraiso, Municipio de Palencia, Contrato Niimero 05-2016, de fecha 23
de septiembre 2016, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 5059038,
por un valor de Q299,782.00.

2) Proyecto 19, Obra 1 Mejoramiento Sistema de Tratamiento Aguas Residuales
Canton Pueblo Nuevo, Cabecera Municipal, Palencia, Contrato Niimero 006-2016,
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de fecha 23 de septiembre de 2016, Nimero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 5238463, por un valor de Q353,555.00.

Determinando que en los expedientes fisicos carecian de los siguientes
documentos:

Apertura de Plicas, Programa Preliminar de inversién y ejecucion, Presupuesto y
Programa Inversién de anticipo y el foliado de los mismos.

Criterio

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, aprobadas
el 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control Interno, en el grupo 2,
referente a las Normas Aplicabies a los Sistemas de Administracion General, el
humeral 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDQ, establece: "Toda operacién que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales administrativos, de registro y de control de la entidad; por tanto
contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.

Causa
El Director Municipal de Planificacién y la Directora Municipal de Planificacion,
incumplieron con la conformacién de expedientes en obras.

Efecto

Limitacion en el alcance, derivado a que no se puede evaluar si la falta de un
documento radica en que no se realizd un procedimiento o que no se le dio
seguimiento a la conformacion del expediente y finalizacion del mismo.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Director Municipal de
Planificacion y a la Directora Municipal de Planificacion, a efecto procedan a
conformar de manera adecuada los expedientes.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 06 de abril de 2017, el Ingeniero Sergio lvan De
Ledon Ovalle, quien fungié como Director Municipal de Pianificacion, durante el

periodo comprendido del 18 de enero al 15 de julio de 2016, manifiesta: "Al
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respecto me permito informar que segun Acta Numero 1-2016 punfo Tercero de
fecha quince de Enero de dos mil dieciséis, fui nombrado como Director Municipal
de Planificacion en la Municipalidad de Palencia.

Con fecha 8 de Julio presente mi renuncia al Honorable concejo Municipal de
Palencia, la cual fue aceptada por medio del Acta 36-2016 punto séptimo de fecha
trece de Julio de dos mil dieciséis.

Por consiguiente, entregue el cargo el dia quince de Julio de dos mil dieciséis a la
Ingeniera Maria Imelda Arias Martinez.

Segln la condicion hallada en los posibles hallazgos, los dos eventos que se
mencionan, fueron publicados en el sistema Guatecompras el dia 26 de Agosto y
el 31 de Agosto respectivamente y las plicas fueron recepcionadas el dia 8 de
Septiembre y el 13 de Septiembre respectivamente. En esas fechas yo ya no me
encontraba fungiendo como Director Municipal de Planificacion.

Por Io anteriormente expuesto, atentamente solicito me sea desvanecido dicho
hallazgo por no ser durante el periodo que desempefie dicha funcion en la
Municipalidad de Palencia."

En oficio No. DMP-E-MIAM-cacc-167-2017 de fecha 06 de abril de 2017, la
Ingeniera Maria Imelda Arias Martinez, quien fungié como Directora Municipal de
Planificacion, durante el periodo comprendido del 16 de julio al 31 de diciembre de
2016, manifiesta: "Comentario: se expone que los documentos indicados en el
hallazgo si figuran dentro del expediente correspondiente, y la razén por la que
esfos no se encuentran foliados es porque los mismos no se encuentran atn
liguidados, cabe mencionar que los expedientes de proceso de compras si se
encuentran debidamente foliados. "

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, para la Directora Municipal de Planificacion,
durante el periodo comprendido del 16 de julio al 31 de diciembre de 2016, en
virtud de que los documentos que faltaban en dichos proyectos, fueron revisados
en presencia de tres personas que fueron nombradas por parte de la Direccion
Municipal de Planificacion, dando fe administrativa, de que al momento de la
revision los documentos no se encontraban.

Se desvanece el presente hallazgo para el Director Municipal de Planificacion,
durante el periodo del 18 de enero al 15 de julio de 20186, toda vez que dicha
deficiencia se detectdé en dos eventos que fueron publicados en Guatecompras el
dia 26 de agosto al 31 de agosto de 2016 y las plicas fueron recepcionadas el dia
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08 de septiembre de 2016, por lo que a partir del dia 15 de julic ya no se
encontraba el ingeniero como responsable de dicha Direccion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION MARIA IMELDA AR IAS MARTINEZ 212500
Total Q.2,12500

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Tarjetas de responsabilidad desactualizadas

Condicién

Al evaluar una muestra de las tarjetas de responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos, se determind que no se encuentran actualizadas, firmadas,
ni selladas por el Encargado de Inventarios, y algunos bienes no tienen cédigo de
identificacidn de los activos.

Criterio

La Circutar 3-57, de la Direccion de Contabilidad del Estado, Tarjetas de
Responsabilidad, establece: “Con el objeto de poder determinar en cualquier
momento los ltiles a cargo de cada empleado, se abriran tarjetas individuales de
responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos
datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario o empleado publico, agregandose al final y por separado el detalle de
los articulos que por su naturaleza fungible no hayan sido incluidos en el
inventario. Para mayor facilidad en su identificacion, todos los objetos se
numeraran correlativamente, consignando tales numeros en inventarios y
tarjetas...”

Acuerdo Ministerial Nadmero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), numeral 11 Inventario
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Tarjetas de Responsabilidad, establece: “Para el registro, control y ubicacion de
los bienes, se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad, en las que
se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, Utiles y bienes que posee
bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso y firma de responsable. Se
agregara al final y por separado el detalle de los articulos que por su naturaleza
fungible no se hayan incluido en el inventario. Todos los objetos se numeraran
correlativamente, consignados tales niimeros en Inventario y Tarjetas.”

Causa

La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM- y el
Encargado de lnventario, incumplieron en actualizar la informacién de conformidad
con el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM) y
Circular nimero 3-57.

Efecto

Limita la verificacion de los activos asignados a cada trabajador de la
Municipalidad, por el ente fiscalizador., Asimismo riesgo de delimitar
adecuadamente la responsabilidad por pérdida de los activos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe de girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, y éste a la vez al Encargado de Inventario, para
que a mas tardar en un plazo de 60 dias habiles se actualicen las tarjetas de
responsabilidad, a efecto permita verificar de forma oportuna los bienes asignados
a cada funcionario o empleado municipal, e informar por medio de oficio a la
Contraloria General de Cuentas de que se cumplié con la recomendacién, para
que posteriormente se verifique por el ente fiscalizador.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAMFIM-GMAM-gmam-175- 2017 de fecha 06 de abril de 2017, ia
Sefiora Guiselda Marina Alvizures Muralles, quien fungié6 como Directora de
Administracién Financiera Integrada Municipal, en el periodo comprendido del 18
de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "La administracion actual
2016-2020 funcionarios y empleados iniciaron su labor el 15 de enero de 2016
donde ninguno de los mencionados fue objeto de un procesc de transicion
adecuado, ya que los libros autorizados y tarjetas, especificamente el inventario,
fueron encontrados en los archivos municipales en donde nadie de la
administracion anterior dio cuenta y razén de dichos documentos. Esta
administracion al realizar una revisién fisica de los bienes consignados en el libro
de inventario determino, la necesidad de realizar un levantamiento total fisico del
inventario, para dicho procedimiento se consulté a la Direccién de Asistencia a la
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Administracion Financiera Municipal, ya que el libro de inventario esta ligado y
debe cuadrar con la cuenta contable 1230 propiedad planta y equipo del balance
general.

Las recomendaciones proporcionadas indicaron el procedimiento a seguir para el
levantamiento fisico de inventario este conlleva establecer los bienes existentes
fisicamente contra los registros en libro, los bienes obsoletos o en desuso contra
los registrados en el libro, establecer las posibles bajas o adiciones con el
procedimiento de autorizacion y aprobacion del Concejo Municipal tal y como lo
marca el Manual de Administracién Financiera integrada Municipal MAFIM paginas
de la 152 a la 154. Donde el 11. Inventario, tarjetas de responsabilidad, donde las
mismas deberdn levantarse, actualizarse y firmarse de acuerdo a ios parametros
establecidos en el MAFIM posterior al levantamiento fisico ya que se deberan
numerar los objetos correlativamente de acuerdo a la nomenclatura contable
existente. La Direccion Financiera Municipal de la Municipalidad de Palencia,
cumplioé con las disposiciones de rendicién de cuentas y notificacién del inventario
al 31 de diciembre de 2016 a las instituciones que la ley establece e inicio a partir
del 2017, el tramite interno para realizar el proceso de levantamiento fisico de
inventario, para posteriormente autorizar nuevas tarjetas de responsabilidad ante
la Contraloria General de Cuentas, de esta manera realizar los registros de control
de los bienes por funcionario o empleado.

Las tarjetas revisadas por la comision de auditoria fueron estructuradas y
registradas por la administracién anterior, donde en ningtin momento a las nuevas
autoridades les da la certeza de que los bienes consignados en las mismas
fisicamente se encuentren bajo la responsabilidad de la persona, y por control
interno seguir trabajando en tarjetas ya mal estructuradas, manchadas o con
registros no corroborables se decidié hacer el procedimiento del levantamiento
fisico del inventario. Por lo que esta auditoria en su muestra, en la cual la
condicidn no establece que nimero de tarjeta fue motivo de revisién a que
funcionario o empleado le pertenecia, que equipos establecieron sin cédigo ya que
esto obedece a los registros elaborados por la administracién anterior.”

En oficio DAMFIM-GMAM-wjse-171-2017 de fecha 04 de abril de 2017, el
Sefior Wilber de Jesis Saenz Culajay, quien fungié6 como Encargado de
Inventario, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: "La administracion actual 2016-2020 funcionarios y empleados
inictaron su labor el 15 de enero de 2016 donde ninguno de los mencionados fue
objeto de un proceso de transicién adecuado, ya que los libros autorizados y
tarjetas, especificamente el inventario, fueron encontrados en los archivos
municipales en donde nadie de la administracién anterior dio cuenta y razén de
dichos documentos. Esta administracion al realizar una revision fisica de los
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bienes consignados en el libro de inventario determino, la necesidad de realizar un
levantamiento total fisico del inventario, para dicho procedimiento se consulté a la
Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, ya que el libro de
inventario esta ligado y debe cuadrar con la cuenta contable 1230 propiedad
planta y equipo del balance generat.

Las recomendaciones proporcionadas indicaron el procedimiento a seguir para el
levantamiento fisico de inventario este conlleva establecer los bienes existentes
fisicamente contra los registros en libro, los bienes obsoletos o en desuso contra
los registrados en el libro, establecer las posibles bajas o adiciones con el
procedimiento de autorizacion y aprobacion del Concejo Municipal tal y como lo
marca el Manual de Administracién Financiera integrada Municipal MAFIM paginas
de la 152 a la 154. Donde el numeral 11. Inventario, tarjetas de responsabilidad,
donde las mismas deberan levantarse, actualizarse y firmarse de acuerdo a los
parametros establecidos en el MAFIM posterior al levantamiento fisico ya que se
deberan numerar los objetos correlativamente de acuerde a la nomenclatura
contable existente. La Direccion Financiera Municipal de la Municipalidad de
Palencia, cumplié con las disposiciones de rendicién de cuentas y notificacion del
inventario al 31 de diciembre de 2016 a las instituciones que la ley establece e
inicio a partir del 2017, el tramite interno para realizar el proceso de levantamiento
fisico de inventario, para posteriormente autorizar nuevas tarjetas de
responsabilidad ante la Contraloria General de Cuentas, de esta manera realizar
los registros de control de los bienes por funcionario o empleado.

Las tarjetas revisadas por la comision de auditoria fueron estructuradas vy
registradas por la administracion anterior, donde en ningiin momento a las nuevas
autoridades les da la certeza de que los bienes consignados en las mismas
fisicamente se encuentren bajo la responsabilidad de la persona, y por control
interno seguir trabajando en tarjetas ya mal estructuradas, manchadas o con
registros no corroborables se decidié hacer el procedimiento del levantamiento
fisico del inventario. Por lo que esta auditoria en su muestra, en la cual la
condicion no establece que nimero de tarjeta fue motivo de revision a que
funcionario o empleado le pertenecia, que equipos establecieron sin cédigo ya que
esto obedece a los registros elaborados por la administracion anterior."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, para la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal y para el Encargado de Inventario, en virtud que aducen que
las tarjetas revisadas por la comision de auditoria fueron estructuradas y revisadas
por la administracion anteriar, donde en ningn momento a las nuevas autoridades
les da certeza de que los bienes consignados en las mismas fisicamente se
encuentren bajo la responsabilidad de [a persona, esto demuestra que el
Encargado de Inventario en el mes de noviembre de 2016, habiendo
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transcurrido diez meses como Encargado de Inventario, no habia actualizado las
tarjetas de responsabilidad, asi también [a Directora de Administracién Financiera
Integrada Municipal, confirma la deficiencia sefialada, manifestando: "La Direccion
Financiera Municipal de la Municipalidad de Palencia, cumpli® con las
disposiciones de rendicion de cuentas y notificacion del inventario al 31 de
diciembre de 2016 a las instituciones que la ley establece e inicio a partir del
2017, el tramite interno para realizar el proceso de levantamiento fisico de
inventario, para posteriormente autorizar nuevas tarjetas de responsabilidad ante
la Contraloria General de Cuentas, de esta manera realizar los registros de
control de los bienes por funcionario o empleado,” lo cual demuestra que durante
el periodo 2016, no se encontraban actualizadas las tarjetas, y que a partir del
periodo 2017, inicio el tramite interno para realizar dichas actualizaciones.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzales

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUISELDA MARINA ALVIZURES 8.000.00

MUNICIPAL MURALLES

ENCARGADO DE INVENTARIO WILBER DE JESUS SAENZ CULAJAY 3,95000

Total Q. 11,950.00

Hallazgo No. 2

Envio de documentacion fuera del plazo legat

Condicién

Al evaluar el cumplimiento de presentar el inventario de bienes muebles e
inmuebles por el pericdo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, se establecié que no fue presentado en el tiempo que estipula la ley.

Criterio

El Acuerdo Gubemativo Nimero 217-94, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Piblica,
Articulo 19, establece: “lLas dependencias a que se refiere el presente reglamento,
bajo la responsabilidad directa de su jefe superior, estan obligadas a remitir a mas
tardar el treinta y uno de enero de cada afio, un informe pormenorizado de los
bienes muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de
diciembre de cada afio, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Publicas. Dicho informe
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debera ser independiente al que se refiere el articulo 70 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, contenida en el Decreto Ley Niimero 2-86 y 27 de su Reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo 7-86."

La Circular 3-57 de la Direccién de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, de fecha 2 de diciembre de 1968, Rendicién de las copias de
inventario, establece: "Durante el mes de enero de cada afio, todas las oficinas y
establecimientos gubernativos deberan enviar, sin excusa ni pretexto alguno, una
copia certificada del inventario de bienes muebles y otra de bienes inmuebles,
directamente al Departamento de Contabilidad de la Direccién de Contabilidad del
Estado, para su confrontacién y operaciones procedentes. Dichas copias deberan
ser revisadas antes de remitirlas, comprobando que los célculos y sumas estén
enteramente conformes, a fin de evitar errores y su devolucién por tal motivo, lo
que ocasiona atraso y pérdida de tiempo, ya que precisamente se concede todo el
mes de enero para este trabajo, con el objeto de obtener datos exactos. Las
dependencias que se indican en el primer parrafo de "Disposiciones Generales”,
con la debida anticipacion requeriran a las oficinas respectivas ia rendicion de los
inventarios subsidiarios, a efecto de que dentro del mismo mes de enero se
presenten los inventarios centralizados a la Direccién de Contabilidad del Estado.”

Causa
El Alcalde y la Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal,
incumplieron con la normativa legal vigente, para el envio del inventario de bienes
muebles e inmuebles a la Direccién de Contabilidad del Estado, del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Efecto

Al no enviar un informe pormenorizado de los bienes muebles e inmuebles que
tengan registrados en su inventario, a la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, provoca que dicho Ministerio no tenga un registro
actualizado y confiable de los bienes que pertenecen a la Municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste a su vez
a la Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto cumplan
con la normativa legal vigente para el traslado del inventario de bienes muebles e
inmuebles en las fechas establecidas para su presentacion.

Comentario de los Responsables

En oficic Ndmero SRIAMPAL-SDAM-hsme-176-2017 de fecha 06 de abril de
2017, el sefior Guadalupe Alberto Reyes Aguilar, quien fungié como Alcalde
Municipal, en periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Los
registros encontrados en los archivos de la Municipalidad con respecto al libro de
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inventarios y repetimos y enfatizamos, que por no haber existido un proceso de
transicién correcto y adecuado, no se localizaron sino hasta finales del mes de
enero para su revision y posterior cumplimiento legal. Los registros encontrados se
transcribieron al fin 01 y fin 02 para su posterior entrega a la direccion de
Contabilidad del Estado segtin oficio GR-AFIM-036-2016 de fecha 03 de febrero
de 2016. Ya que dicha direccion indico via telefonica que por ser 30 y 31 de enero
correspondiente a sabado y domingo, recibiria hasta el 03 de febrero la
Documentacion.

Asi mismo cabe indicar que se giraron 6rdenes para dar cumplimiento a las
disposiciones reguladas en la ley, por lo que el encargado de inventarios en su
momento no cumplid con lo establecido.

Para lo anterior adjuntamos fotocopia simple de los oficios enviados, asi como
copia del acta del concejo en donde se giraron las ordenes a cada persona segtin
su area para velar por los cumplimientos vy garantizar los procesos,
procedimientos, para que toda labor municipal se realice con éxito y con
transparencia."

En oficio Ntimero DAFIM-GMAM-gmam-SDAM-175-2017 de fecha 06 de abril de
2017, la sefora Guiselda Marina Alvizures Muralles, quien fungié como Directora
de Administracion Financiera [ntegrada Municipal, en periodo del 18 de enero al
31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Los registros encontrados en los archivos
de la Municipalidad con respecto al fibro de inventarios y repetimos y enfatizamos,
que por no haber existido un proceso de transicion correcto y adecuado, no se
localizaron sino hasta finales del mes de enero para su revisién y posterior
cumplimiento legal. Los registros encontrados se transcribieron al fin 01 y fin 02
para su posterior entrega a la direccion de Contabilidad del Estado segtin oficio
GR-AFIM-036-2016 de fecha 03 de febrero de 2016. Ya que dicha direccitn indico
via telefénica que por ser 30 y 31 de enero correspondiente a sabado y domingo,
recibiria hasta el 03 de febrero la Documentacion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal y Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en virtud que los responsables no remitieron al 31
de diciembre de 2015 un informe pormenorizado de los bienes muebles que
tengan registrado en su inventario, aceptando de esta manera haber presentado el
inventario en fecha 03 de febrero de 2016, fuera de tiempo al Minisierio de
Finanzas Publicas y a la Direccion de Bienes del Estado, no obstante aducen
haber girado ordenes para dar cumplimiento a las disposiciones reguladas en la
ley, por lo que el Encargado de Inventarios en su momento no cumplié con lo
establecido en la Circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad del Estado.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL GUADALUPE ALBERTO REYES AGUILAR 20,0¢0.00

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA [MTEGRADA, GUISELDA MARINA ALVIZURES §,000.00

MUNICIPAL MURALLES

Total Q, 2§,000.00

Hallazgo No. 3

Deficiencia de auditoria interna

Condicion

Al realizar la evaluacion del Plan Anual de Auditoria y cronograma de auditorias,
ingresados en el Sistema -SAG UDAI se establecid que incluyen tnicamente la
realizacion de seis auditorfas, durante el periodo 2016; sin embargo no se
encuentra ingresado en el sistema ningin informe de auditoria y por consiguiente
no aparecen datos en la ejecucidn del Plan Anual de Auditoria por CUA, fases de
auditoria, y fechas de ejecucion planificada real.

Criterio

El Acuerdo A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1,
Utilizacion obligatoria del Sistema -SAG UDAI, establece: "Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna -SAG UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a fiscalizacién por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras... las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacion, ejecucion y comunicacion
de resultados de todas las actividades lievadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna.”

Causa
El Auditor Interno no cumplié a cabalidad con sus funciones al no ingresar la
informacién pertinente de las auditorias practicadas al Sistema -SAG UDAI.

Efecto

No se evidencia el trabajo del Auditor Interno e imposibilita el acceso de consulta
por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Auditor Interno, a efecto que el
Plan Anual de Auditoria, asi como los informes de auditoria que éste realice, sean
ingresados en el Sistema -SAG UDAI en el periodo correspondiente.

Comentarto de los Responsables

En memorial sin nimero y sin fecha, el Licenciado Henry Estuardo Castillo
Villatoro, quien fungié como Auditor Interno en el periodo del 18 de enero al 31 de
diciembre de 2016, manifiesta:

"EXPONGO:

a. No existe ninglin fundamento legal en cuanto a la cantidad de auditorias que
deba practicarse. La limitacién y el alcance del trabajo a realizar queda a
criterio del Auditor, esto de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, en relacion a la planificacion y ejecucion del trabajo. Es
importante aclarar que dicho Plan Anual de Auditoria fue elaborado por el
Auditor que en su momento habia sido contratado por las Autoridades
Municipales; en consecuencia mi contrato fue posterior a la fecha de la
formulacion e ingreso del Plan en mencion.

b. En cuanto a la ejecucion del trabajo de auditoria practicado por mi persona,
cabe destacar que se realizaron varias auditorias abarcando distintas areas,
para lo cual se presentaron los informes que corresponden con las
observaciones del caso y las recomendaciones que ameritan.

¢. Los informes fueron presentados al Honorable Concejo Municipal, toda vez
que la relacion de dependencia esta establecida en el Cadigo Municipal, por
lo tanto, es a ellos a quienes tengo la obligacién de presentar informes del
trabajo realizado. Esto ademas, queda establecido en el contrato individual
de trabajo por la prestacién del servicio profesional. Por lo expuesto queda
claro que nuestra relacién laboral es con la Municipalidad de Palencia, a
través de sus autoridades, y son a ellos a quienes debemos informar:
guedando claro que no se esta autorizado para divulgar ninguna informacién
sobre los hechos conocidos, [0 que implica que no debemos divulgar
informacion en el sistema de SAG UDAI.

d. Lo anterior tal y como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado, es
una negociacion entre la municipalidad y la adquisicion de servicios
personales, como lo es mi caso.

e. Al remitimos a las Normas de Auditoria Gubernamental relacionadas a la
actuacion de la auditoria externa e interna, y especificamente las Normas
Personales establecen claramente que: “Las normas personales se
refieren a: Capacidad Técnica y Profesional, Independencia, Cuidado y
Esmero Profesional, Confidencialidad y Objetividad”. Por lo tanto, como
Auditor Interno debo mantener la “confidencialidad necesaria respecto a la
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informacidén que conozca en el transcurso del proceso de la auditoria™
“‘mantener confidencialidad respecto al proceso y los resultados de la
auditoria”; asimismo, sigue diciendo la norma que se debe “desarrollar sus
actividades profesionales de acuerdo a los correspondientes Caédigos de
Etica Profesional e Institucional’. En consecuencia no estoy autorizado por
quienes me contrataron para divulgar informacién, por tal razén no se suben
los informes respectivos.

f. Es importante considerar lo que establece nuestra Carta Magna en su
Articulo 24 en relacién a la inviolabilidad de correspondencia, documentos y
libros, que estos Unicamente pueden ser conocidos en virtud de resolucion
firme dictada por juez competente y con las formalidades legales.

g. De conformidad con su criterio indicado en la deficiencia de auditoria intema
en la que indican: "Se establece el uso obligatorio del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Intema —SAG UDAI-". Al
respecto manifiesto que en la Municipalidad de Palencia no existe una
Unidad de Auditoria Interna, lo que si existe es el cumplimiento del Cédigo
Municipal, en cuanto al nombramiento de Auditor Interno. Como
comprenderan es ilogico aplicar dicho sistema, en la que yo me nombre para
realizar una auditoria, que me establezca el alcance, que me informe al
respecto, y todas las demas estructuras con las que fue programado el SAG
UDAI.

h. Si ustedes revisan la plataforma mediante la cual fue programado el sistema
SAG UDAI, veran que se desarrolld con una version de office bastante
atrasada a nuestra fecha, y que dia a dia las versiones se van actualizando,
hoy estamos ya con la versién Windows 13 y el SAG UDAI esta en version
Windows 7, lo cual no permite bajar el java para instalar dicho sistema.
Ademas, como Auditores Internos tenemos la limitante de no contar con
acceso a una computadora, apenas si se cuenta con un espacio para poder
trabajar,

i. Cabe hacer mencion que el desarrollo de la auditoria por parte de la
Contraloria General de Cuentas, no deberia orientarse sobre la base del
trabajo desarnrollado por los Auditores Internos, toda vez que en nuestro caso
no tenemos la autoridad de decisién de ejecucion, siendo nuestra funcién
principal fiscalizar, orientar, e informar al Concejo Municipal "

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Auditor Intemo, debido a que en sus comentarios
confirma la deficiencia observada, en el inciso e) parrafo segundo
"Confidencialidad y Objetividad..., manifiesta: "En consecuencia no estoy
autorizado por quienes me contrataron para divulgar informacion, por tal razén no
se suben los informes respectivos." asimismo se tuvo a la vista los formatos de la
plataforma del SAG UDAI, verificando que no se habia cargado ningtn informe de
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las 6 auditorias planificadas para el periodo fiscal 2016, incumpliendo con la
normativa establecida por [a Contraloria General de Cuentas, al responsable se
le esta senalando por la no utilizacién obligatoria del Sistema SAG-UDAI y no por
la cantidad de auditorias realizadas.

Acciones lLegales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO HENRY ESTUARDO CASTILLO VILLATORO 6,000.00
Total Q. 6,000,00
Hallazgo No. 4

Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario

Condicion

Al evaluar la Unidad de Inventarios, se determiné que existen bienes muebles
inservibles por valor de Q73,134.00; de los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 20086,
2007, 2009, 2010, 2011, 2014 y 2015, de los cuales a la fecha no se ha realizado
ningun tramite de baja.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Nimero 217-84, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica,
Articulo 1. Establece: “Las dependencias que tengan bienes muebles no utilizables
o en desuso, por encontrarse en mal estado, lo haran del conocimiento de la
Autoridad Superior de que dependan, para ésta por el conducto correspondiente,
solicite a la direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de
Finanzas Publicas, proceda al traslado, destruccion o tramite de baja
comrespondiente. Articulo 4, establece: “Para los casos de baja, por destruccion de
bienes inservibles, que no sea posible reparar o utilizar, se debera suscribir acta
describiéndolos, separando aquellos que tengan componentes de metal e
indicandose su valor registro. Con certificaciones del acta y del ingreso al
inventario, se debera solicitar a la autoridad superior correspondiente, que autorice
la continuacion del tramite. Obtenida la misma, se enviara lo actuado a la
Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
para que designe un delegado y solicite la intervencién de un auditor de la
Contraloria General de Cuentas, para que procedan a la verificacién, luego de lo
cual, se ordenara la destruccion o incineracion de los mismos, suscribiéndose
acta y compulsando copias certificadas a las dependencias relacionadas.”
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Causa

La Encargada de Contabilidad, y el Encargado de Inventarios no han realizado el
expediente para el tramite de baja de bienes ante la autoridad superior y la
Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, no ha supervisado
para que dicho tramite se realice.

Efecto
El Balance General incluye dentro de la cuenta 1230 Propiedad Planta y Equipo, el
valor de Q73,134.00, que cormresponden a activos en mal estado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez a la Encargada de Contabilidad y al
Encargado de Inventarios, a efecto se realice el tramite de baja de bienes muebles
y asi tomar en cuenta lo que dicta la normativa legal vigente y los procedimientos
internos para la realizacién de dichas bajas a pronta conveniencia.

Comentario de los Responsables

En oficio Nimero DAFIM-GMAM-gmam-175-2017 de fecha 06 de abril de 2017, la
sefiora Guiselda Marina Alvizures Muralles, quien fungié como Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en el periodo comprendido del 18
de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "En el comentario del hallazgo
No. 1 relacionados a cumplimientos legales y regulaciones aplicables, describimos
claramente que esta administracion 2016-2020 ha iniciado un proceso de
levantamiento fisico de inventario, ya que los registros encontrados reiteramos la
poca confiabilidad de los mismos.

Somos enfaticos en describir a esta comision que los procesos, registros y falta de
gestion fueron encontrados en los archivos de la Municipalidad a finales del mes
de enero 2016 por esta nueva administracién, siendo responsables el Director
Financiero y el Encargado de inventarios de la administracién anterior.

Seria muy arbitrario de nuestra parte que sin agotar el proceso interno legal,
realizar bajas durante el ejercicio 2016 que correspondan de afios anteriores hasta
el 2015 sin tener la certeza de los registros, sin un levantamiento fisico del
inventario y sin respetar los debidos procesos."

En oficio Nimero DAFIM-GMAM-mspr-172-2017 de fecha 04 de abril de 2017, la
sefiora Marilyn Sucely Pérez Rodriguez, quien fungié como Encargada de
Contabilidad, en el periodo comprendido del 01 de enero at 31 de diciembre de
2016, manifiesta: "En el comentario del hallazgo No. 1 relacionados a
cumplimientos legales y regulaciones aplicables, describimos claramente que esta
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administracion 2016-2020 ha iniciado un proceso de levantamiento fisico de
inventario, ya que los registros encontrados reiteramos la poca confiabilidad de
los mismos.

Somos enfaticos en describir a esta comisién que los procesos, registros y falta de
gestion fueron encontrados en los archivos de la Municipalidad a finales del mes
de enero 2016 por esta nueva administracién, siendo responsables el Director
Financiero y el Encargado de inventarios de la administracion anterior.

Seria muy arbitrario de nuestra parte que sin agotar el proceso interno legal,
realizar bajas durante el ejercicio 2016 que correspondan de afios anteriores hasta
el 2015 sin tener la certeza de los registros, sin un levantamiento fisico del
inventario y sin respetar los debidos procesocs.”

En oficio Ndmero DAFIM-GMAM-wijsc-171-2017 de fecha 04 de abril de 2017, el
sefior Wilber de Jesus Saenz Culajay, quien fungié como Encargado de Inventario,
en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: "En el comentario del hallazgo No. 1 relacionados a cumplimientos
legales y regulaciones aplicables, describimos claramente que esta administracion
2016-2020 ha iniciado un proceso de levantamiento fisico de inventario, ya que los
registros encontrados reiteramos la poca confiabilidad de los mismos.

Somos enfaticos en describir a esta comision que los procesos, registros y falta de
gestion fueron encontrados en los archivos de la Municipalidad a finales del mes
de enero 2016 por esta nueva administracion, siendo responsables el Director
Financiero y el Encargado de inventarios de la administracién anterior.

Seria muy arbitrario de nuestra parte que sin agotar el proceso interno legal,
realizar bajas durante el ejercicio 2016 que correspondan de afios anteriores hasta
el 2015 sin tener la certeza de los registros, sin un levantamiento fisico dei
inventario y sin respetar los debidos procesos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, para la para la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Encargada de Contabilidad y para el Encargado
de Inventario, en virtud de que Ilos argumentos presentados no
desvanecen la deficiencia sefiakada, y confirman que los bienes activos inservibles
se encuentran en mal estado, sin darles de baja por motivo de atn no haber
realizado un levantamiento fisico del inventario, asimismo la comisién de la
auditoria durante la realizacion de la misma, efectuaron una visita preliminar al
lugar donde se encontraban los bienes en mal estado, confirmando que estos
bienes estaban resguardados en una pequefia bodega, lo que no permitié ingresar
por la cantidad numerosa de bienes que se encontraban en mal estado.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Carge Nombre Yaloren
Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUISELDA MARINA AL VIZURES 8,060.00
MUNICIPAL MURALLES
ENCARGADA DE CONTABILIDAD. MARILYN SUCELY PEREZ RODRIGLIEZ 3,250.00
ENCARGADO DE INVENTARIO WILBER DE JESUS SAENZ CULAJAY 3,850.00
Total Q. 15,200.00
Hallazgo No. 5

Libro de inventario no actualizado

Condicién

Al evaluar el libro de inventarios, se establecio que las cifras expresadas al 31 de
diciembre del afio 2016, reflejan un saldo de Q126,510,373.35, no obstante que
no coinciden con las cifras expresadas de la Cuenta No.123C Propiedad, Planta y
Equipo, reflejadas en el Balance General con un saldo de Q126,571,585.59, al 31
de diciembre de 2016, existiendo una diferencia de Q61,212.24 de mas en el
mismo, toda vez que el libro de Inventarios no se encontraba al dia.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), numeral 11
Inventario, establece: “Es el registro de todos los bienes tangibles propiedad de los
Gobiemos Locales que conforman su activo fijo. Todos los bienes, deben ser
registrados en el Libro de Inventario, en el que se anotaran todos los ingresos y
las bajas de bienes que se autoricen, con fecha de ingreso o egreso, nimero de
factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien con todas sus
caracteristicas, y valor del mismo...”

La Circular 3-57, de la Direccion de Contabilidad del Estado, Tiempo en que debe
formarse el inventario, establece: "Con la debida anticipacién y de acuerdo con el
volumen de los bienes, cada jefe de oficina bajo su responsabilidad debera
disponer la verificacion fisica del inventario respectivo, a efecto de que esté
terminado el dia 31 de diciembre de cada afio, asentandolo enseguida en el libro
destinado para el efecto, debiéndose tomar en cuenta las adquisiciones y bajas
registradas durante el ejercicio, para su correcta actualizacion." y Rendicién de
las copias de Inventario, establece: "Durante el mes de enero de cada afio, todas
las oficinas y establecimientos gubemnativos deberan enviar, sin excusa ni pretexto
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alguno, una copia certificada del inventario de bienes muebles y otra de bienes
inmuebles, directamente al Departamento de Contabilidad de la Direccién de
Contabilidad del Estado, para su confrontacién y operaciones procedentes. Dichas
copias deberan ser revisadas antes de remitirlas, comprobando que los calculos y
sumas estén enteramente conformes, a fin de evitar errores y su devolucién por tal
motivo, lo que ocasiona atraso y pérdida de tiempo, ya que precisamente se
concede todo el mes de enero para este trabajo, con el objeto de obtener datos
exaclos. Las dependencias que se indican en el primer parrafo de “Disposiciones
Generales”, con la debida anticipacion requeriran a las oficinas respectivas la
rendicion de los inventarios subsidiarios, a efecto de que dentro del mismo mes de
enero se presenten los inventarios centralizados a la Direccién de Contabilidad del
Estado.”

Causa

La Encargada de Contabilidad no concilié los saldes del libro de inventarios, con
las cifras expresadas en el Balance General generado en el Sistema SICOIN GL y
el Encargado de Inventarios, no llevd un registro adecuado de la propiedad planta
y equipo de la Municipalidad.

Efecto
Falta de razonabilidad en los saldos de la propiedad planta y equipo de la
Municipalidad, reflejados en el Balance General.

Recomendacién

La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones a la Encargada de Contabilidad y ésta a su vez al Encargado de
Inventario, a efecto se concilien los registros del libro de inventario
con SICOIN GL, para que tengan congruencia con los saldos que refleja el
Balance General.

Comentario de los Responsables

En oficioc Nimero DAFIM-GMAM-mspr-172-2017 de fecha 04 de abril de 2017, Ia
sefiora Marilyn Sucely Pérez Rodriguez quien fungié como Encargada de
Contabilidad, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, manifiesta: "La situacién del libro de inventarios la hemos descritc en el
apartado de comentario del hallazgo 1, 2 y 4, al tener un inventario al 31/12/2015
mal estructurado y desactualizado, donde el mismo muestra registros poco
confiables es imposible arbitrariamente realizar partidas de ajuste en el sistema
sicoin gl para la modificacién de las cuentas de propiedad planta y equipo que
afecten dichas partidas sin tener la certeza ni la documentacion de respaldo para
regularizar los estados financieros de la Municipalidad. Por lo tanto posterior al
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proceso de levantamiento fisico del inventario, en donde se tengan documentos,
fotografias, registros que amparen las posibles bajas o adiciones y por lo tanto
partidas de ajuste se procedera a realizar las mismas.

Y de acuerdo a ta condicién no existe cuenta 230 que se llame propiedad planta y
equipo en el balance general de la Municipalidad, ni en la nomenclatura contable
que proporciona el Ministerio de Finanzas Publicas, por lo tanto la condicién no se
refiere al balance general Municipal."

En oficio Numero DAFIM-GMAM-wjsc-171-2017 de fecha 04 de abril de 2017, el
sefior Wilber de Jesus Saenz Culajay quien fungié como Encargado de Inventario,
en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
manifiesta: "La situacion del libro de inventarios la hemos descrito en el apartado
de comentario del hallazgo 1, 2 y 4, al tener un inventario al 31/12/2015 mal
estructurado y desactualizado, donde el mismo muestra registros poco confiables
es imposible arbitrariamente realizar partidas de ajuste en el sistema sicoingl para
la modificacion de las cuentas de propiedad planta y equipo que afecten dichas
partidas sin tener la certeza ni la documentacion de respaldo para regularizar los
estados financieros de la Municipalidad. Por lo tanto posterior al proceso de
levantamiento fisico del inventario, en donde se tengan documentos, fotografias,
registros que amparen las posibles bajas o adiciones y por lo tanto partidas de
ajuste se procedera a realizar las mismas.

Y de acuerdo a la condicién no existe cuenta 230 que se llame propiedad planta y
equipo en el balance general de la Municipalidad, ni en la nomenclatura contable
que proporciona el Ministerio de Finanzas Publicas, por lo tanto la condicién no se
refiere al balance general Municipal."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Encargada de Contabilidad y para el Encargado
de Inventario, en virtud de que en sus comentarios los responsables, confirman
que es imposible arbitrariamente realizar partidas de ajuste en el
sistema sicoingl para la modificacion de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo
que afecten dichas partidas sin tener la certeza ni la documentacion de respaldo
para regularizar los estados financieros de la Municipalidad. Por lo tanto posterior
al proceso de [evantamiento fisico del inventario, en donde se tengan documentos,
fotografias, registros que amparen las posibles bajas o adiciones y por lo tanto
partidas de ajuste se procedera a realizar las mismas. Asimismo se corrige ya que
por error involuntario se consigno el niumero de cuenta 230 de Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles, siendo la correcta 1230.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Mombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABIL DAD MARILYN SUCELY PEREZ RODRIGUEZ 3,250.00
ENCARGADO DE INVENTARIO WILBER DE JE8US SAENZ CULAJAY 3.950.00
Total Q. 7,260.00
Hallazgo No. 6

Areas concedidas sin cobro de renta

Condicién

Al evaluar el area de ingresos de la Municipalidad, se determiné que no percibe
ingresos por servicio sanitario, no obstante tienen instalaciones en el Parque
Municipal Serapio Cruz, en la Plaza Barrios y en el Mercado Municipal, que son
administrados por personas particulares, que no son empleados de la
Municipalidad, por lo que no emiten formas oficiales de ingresos 31-B y se les
otorgd unicamente con actas del Concejo Municipal y en el caso de el servicio del
Mercado Municipal, sin autorizacion de dicho Concejo, de la siguiente manera:

Ubicacion del servicio Documento de soporte Periodo
Parque Municipal | Acta de Concejo Municipal 4 afios
Serapio Cruz Nimero 40-2016, de fecha
10/08/2016
Plaza Barrios Acta de Concejo Municipal 4 afos
Numero 44-2015, de fecha
30/09/2015
Mercado Municipal QOficio sin numero de fecha Sin periodo
30/11/2016, emitido por el
Encargado del Mercado
Municipal Provisional

Cabe notar que las actas y el oficio tienen fecha de agosto y noviembre 20186, no
obstante las personas administraron dichos servicios, sin autorizacion legal,
durante el periodo restante del aiio 2016. Ya que en el caso del servicio sanitario
del Parque Municipal Serapio Cruz, contaba con la autorizacion de administracién
por medio de Acta 50-2011, de fecha 07 de diciembre 2011, con vigencia de
cuatro afos, vencida desde e] 2015.

Criterio
El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Cadigo
Municipal y sus reformas vigentes, en el Articulo 33. Gobierno del municipio,
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establece: “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del
gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los
vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”. El Articulo 35. Atribuciones
generales del Concejo Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo
Municipal:...d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno
municipal y de su administracion;...n) La fijacién de rentas de los bienes
municipales, sean éstos de uso comin o no, la de tasas por servicios
administrativos y tasas por servicios piiblicos locales, contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de .inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad
podra ser a titulo de renta....” El Articulo 98. Competencia y funciones de ia
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes:...Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general,
todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la ley”.

El Decreto Nitmero 89-2002, del Congreso de fa RepUblica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 6
Principios de probidad, establece: “...b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia, ¢) La preeminencia del interés piiblico sobre el privado; d} La
prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del Estado, y
demas entidades descentralizadas y autbnomas del mismo...”

Causa

El Concejo Municipal y el Alcalde Municipal, otorgaron la administracién de los
servicios sanitarios a personas particulares, sin realizar los contratos de
arrendamiento correspondientes.

Efecto

Se otorgé la administracién de los servicios sanitarios a personas particulares, sin
contar con la autorizacion del Concejo Municipal. Y sin realizar el contrato de
arrendamiento correspondiente, por lo que los administradores pueden estar
cobrando una cantidad elevada, asi mismo la falta de contratos provoca que el
Concejo Municipal caiga en inobservancia de la normativa legal vigente y que
dicha concesion sea indebida, aun asi cuando el objetivo sea ayudar a gente
necesitada y con impedimentos fisicos.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe velar por la integridad del patrimonio municipal,
respondiendo a los intereses colectivos del municipio antes que los particulares, a
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la vez fijar las rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comtn o no,
asimismo debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto tramite los
respectivos contratos de arrendamiento para ejercer la funcion de recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar las rentas e ingresos que deba percibir Ia
Municipalidad, para garantizar el adecuado uso de los bienes municipales.

Comentario de los Responsables

En oficios SRI.MPAL-SDAM-hsme-176-207 de fecha 06 de abril de 2017,
Guadalupe Alberto Reyes Aguilar quien fungié como Alcalde Municipal, en el
periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016, SRI.MPAL-SDAM-hsme-179
2017 de fecha 06 de abril de 2017, Emeterio Rodas Aguilar, quien fungié como
Sindico Primero, en el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 20186,
SRI.MPAL-SDAM-hsme-182-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Mateo Fernando
Pineda Paz, quien fungié como Sindico Segundo, en el periodo del 15 de enero al
31 de diciembre de 2016, SRI.MPAL-SDAM-hsme-177-2017 de fecha 06 de abril
de 2017, Tobias de Jesus Gémez Alvizures, quien fungié como Concejal Primero,
en el periodo del 15 de enerc al 31 de diciembre de 2016, SRI.MPAL
SDAM-hsme-178-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Ramiro Tercero Aquino,
quien fungié como Concejal Segundo, en el perfodo del 15 de enero al 31 de
diciembre de 2016, SRIMPAL-SDAM-hsme-180 2017 de fecha 06 de abril de
2017, Vilmer Alfredo Mijangos Reyes, quien fungié como Concejal Tercero, en el
periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 2016, el Concejal Cuarto no
presentd comentarios, Unicamente los siguientes documentos: Cédula de
Notificacion Expediente No. 378-2016 y Memorial PSG-P- 85-2-2016 del Tribunal
Supremo Electoral, Acta No. 01-2016 de la Municipalidad de Palencia, Notificacion
2016215 del Tribunal Supremo Electoral y Acta No. 08-2016 de la Municipalidad
de Palencia, SRI.MPAL-SDAM-hsme-181-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Abel
de Jestis Gémez Cifuentes, quien fungié como Concejal Quinto, en el perioda del
15 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiestan: "Se hace constar que los
servicios Sanitarios ubicados en Plaza barrios fueron autorizados con fecha
30/09/2015 por un periodo de cuatro afios segin consta en Acta de Concejo
Municipal 44-2015, la cual corresponde a la administracién Municipal 2012-2016.
Dichos servicios se autorizaron a la Sefiora: LIDIA YANETH GOMEZ CHEN, en
dicha acta se expone la situacion de capacidades diferentes de la Sefiora
Gomez Chen, por lo cual se considerd la oportunidad para el sostenimiento
econdmico de la Sefiora.

En referencia a los servicios sanitarios ubicados en el Parque Municipal Serapio
Cruz, dichos servicios fueron autorizados a la Sefiora: MARTHA ZOE GONZALEZ
BRAN en acta de Concejo Municipal 50-2011 Segun punto VIGESIMO PRIMERO
de fecha 07/12/2011 por un periodo de cuatro afios, dicho periodo vencié en el
ano 2013, para lo cual la Administracién que fungié en el periodo 2012-2016 debid
haber considerado la ampliacion de dicho plazo, pero por razones que ignoramos
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no lo hicieron. Por tal razén evaluando La situacion de la Sefiora Gonzalez Bran el
honorable Concejo Municipal actual, acordé ceder nuevamente por un periodo
igual al del afio 2011 la atencidn de los servicios Sanitarios del Parque Municipal
Serapio Cruz y tomando en cuenta lo estipulado en el articulo 33 del Cédigo
Municipal y sus reformas este Concejo cedio el plazo bajo las recomendaciones y
condiciones que constan en el acta 40-2016 PUNTO DECIMO SEXTO de fecha 10
de agosto de 2016.

Cabe mencionar que esta administracion evalué la condicién socio econémica de
las personas a las que se les autorizo la administracién de los servicios sanitarios
Municipales, asi mismo existe un analisis del costo que implicaria la contratacion
de como minimo tres personas para la atencion de los servicios sanitarios la cual
detaltamos a continuacion.

TABLA No. 1 Salarios

salario +
No. Descripeidn bonificacién SALARIO ANUAL Salario ext. Mensual extra Anual
1 | Colzborador 1 2.893.21 34,718.52 1.057.28 12,687 41
2 § Colaborador 2 2,883.21 34,718.52 1,057.28 12,687.36
3 | Colaborador 3 2,893.21 34,718.52 1,057.28 12,687.36
104,155.66 3,171.84 38,062.13
TABLA No. 2 IGSS
Cuota Pat, 1GSS mensual 1G58 ANUAL
394.84 4,738.11
394.84 4,738.11
304 84 4,738.11
1,184.53 14,214.33
TABLA No. 3 PRESTACIONES
Indemnizacidn Aguinaldo Bono 14 Vacaciones Total Anual
4.140.99 2,643.21 2,643.21 1,762.14 11,189.55
4,140.99 26431 2643.21 1,762.14 11,189.55
4,140.99 2.643.21 2643.27 1,762.14 11,189.55
12,422.97 7,929.63 7.929.63 6,286.42 33,568.65

TABLA No. 4. ANALISIS DE COSTOS

No. DESCRIPCION Monto ANALISIS %
1 | Selario Anual 104,155.56 52%
2 | Salario Ext. (sab.y dom.,) 38,06213 19%
o P o Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
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3 | Igss Pat. Anual 14,214 33 7%

4 | Prestaciones | aborales 33,568.65 17%

5 | Insumos ds Limpieza 10.009.00 5%
200,000.67 1G0%

Segun el presente analisis el costo anual de operacién para mantener los servicios
sanitarios con Empleados Municipales, asciende a la cantidad de Q. 200,000.00,
lo cual al precio fijado del servicio Q. 2.00 por persona, implicaria la afluencia de
100 mil personas anuales y 8,334 personas al mes para hacer que los servicios
sean auto sostenibles.

Versus la realidad de los registros proporcionados por los encargados en donde
en un mes significativo de afluencia se reciben aproximadamente a 500 personas
al mes.

Encaminados al cumplimiento de la normativa de calidad del gasto donde la
eficacia y eficiencia de los gastos o inversiones municipales, donde la prioridad de
las in inversiones es la auto-sostenibilidad y el retorno del capital invertido y
velando por los intereses de la Municipalidad, se comprueba que no viable y es
lesivo para los recursos municipales, administrar los servicios sanitarios por
personal Municipal.

Relacionado con los servicios Sanitarios ubicados en el Mercado Provisional,
existe un Contrato en Esocritura Publica No. 441 elaborado por el notario Edwin
Leonel Lobos Chinchilla de fecha 06 de Junio de 2016, en el Punto SEGUNDO el
arrendante Declara que el inmueble se encuentra en perfectas condiciones,
conservacion general, funcionamiento de todos sus servicios e higiene,
comprometiéndose la Municipalidad a entregarlo de la misma manera. Asi mismo
el Punto TERCERO inciso F) describe los siguiente. La parte arrendataria
destinara el inmueble arrendado exclusivamente para la habilitacion del mercado
municipal provisional de los vendedores ambulantes del municipio de Palencia
departamento de Guatemala.... DEL PLAZQ: el plazo del contrato sera de un afio
contado a partir del 04/01/2016 al 31/12/20186.

Por lo expuesto en relaciébn a los servicios sanitarios, solicitamos el
desvanecimiento del presente hallazgo, ya que no se pudieron autorizar servicios
sahitarios del Mercado provisional debido a que los mismos ya se encontraban en
las instalaciones del inmueble arrendado.

Adjuntamos copia simple de los contratos administrativos de concesién de
servicios No 01-2017 y 02-2017."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal
Cuarto (en virtud que segiin documentacién presentada a esta comisién, el
Tribunal Supremo Electoral no emitié dictamen de la destitucién del cargo del
seftor Marco Tulio Alvizures Reyes, y el 09 de febrero de 2016, el Tribunal
dictamina correrle audiencia por lo que dicho proceso no habia concluido,
posteriormente el 23 de septiembre de 2016, se declara vacante el puesto de
Concejal Quinto por el comimiento de los mismos, debido a la destitucion del
Concejal Cuarto, resolviendo el Tribunal Supremo Electoral nombrar a Marta Lidia
Osorio Del Cid de Montenegro, sefialando que previo a la toma de posesion se
debia celebrar sesion ordinaria para oficializar el cambio, lo cual fue ejecutado en
el mes de enero de 2017, por lo cual las deficiencias detectadas y notificadas a
través de oficio No. 08 de fecha 29 de marzo de 2017 le son aplicables), y
Concejal Quinto, derivado que el dia 27 de marzo de 2017, procedieron a la
suscripcién de los Contratos Administrativos de Concesién, ntimeros 01-2017 Y
02-2017, a Martha Zoe Gonzalez Bran y Lidia Yaneth Gomez Chen
respectivamente, y hasta esa fecha no existia contrato alguno.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valoren Quetzales
ALCAL DE MUNICIPAL GUADALUPE ALBERTO REYES AGUILAR 20,060.00
SINDICO PRIMERO EMETERIO (S.O N)RODAS AGUILAR 24,7040
SINBICG SEGUNDO MATEQ FERNANDQ PINEDA PAZ 2497040
CONCEJAL. PRIMERO TOBIAS DE JESUS GOMEZ ALVIZURES 2497040
CONCEUJAL SEGUNDO RAMIRCQ (S5.0.N.) TERCERO AQUINO 2497040
CONCEJAL TERCERO VILMER ALFREDO MIJANG OS REYES 2497040
CONCEJAL CUARTO MARCO TULIO ALVIZURES REYES 2497040
CONCEJAL QUINTO ABEL DE JESUS GOMEZ CIFUENTES 2497040
Total Q.194,78280

Hallazgo No. 7
Documentos de soporte sin firma de autorizacién

Condicidn
Al efectuar el arqueo de valores al Fondo Rotativo, se determiné que existen
documentos de soporte con varias deficiencias siendo los siguientes:

Formulario de Viatico Anticipo No. 000227, no incluye el ndmero de
nombramiento, nombre, cargo y firma de la Autoridad que emitié el mismo.
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Formularios para solicitud de entrega de bienes nlimeros: 002798 y 002856 no
incluyen el nombre de la dependencia, fuente de financiamiento, cantidad y valor,
asimismo carecen de la firma del solicitante y del jefe de la oficina o departamento
y la forma 002966 se encuentra emitida en blanco, firmada de manera ilegible en
el area de solicitante y en el area de jefe de departamento tiene la misma firma.

Las facturas Serie A 01892, Serie A No. 002069 y Serie FP 14 284408, todas
emitidas en el mes de noviembre 2016, no se encuentran debidamente razonadas.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), numeral 4.6.2
-Responsabilidad de los Fondos Rotativos, establece: *“...Entre las
responsabilidades del Encargado de Fondo Rotativo estan las siguientes: ... b)
Velara porque cada expediente de reintegro de fondo rotativo contenga la
documentacion de respaldo correspondiente, la cual debe estar integrada por:
Solicitud de compra, documentacién original de legitimo abono, documentos
autorizados que respalden los pagos, rendicion y liquidacién de los gastos
realizados y resumen de gastos del fondo rotativo.”

Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016. Del Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos, Articulo 4.
Autorizacion y Prohibiciones, establece: “Se autoriza el pago de gasto de viaticos y
otros gastos conexos a que se refieren los articulos anteriores, a quienes se le
encomiende por autoridad competente y por escrito, el desempefio de una
comision oficial, que deba cumplirse fuera del lugar permanente de sus labores...”

Causa
El Encargado de Inventario, quien fungia como Encargado del Fondo Rotativo,
liquidd documentos que carecian de la debida autorizacion y descripcion.

Efecto
Riesgo de realizar pagos sin la debida autorizacion, asimismo sin el contral de las
diversas etapas de pagos, como lo son compromiso, devengado y pagado.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Encargado de Fondo Rotativo,
para que no realice pago alguno, sin contar con las firmas de aprobado
correspondientes y documentos debidamente emitidos, desde que surge la
solicitud del gasto.
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Comentario de los Responsables

En oficio nimero DAFIM-GAM-wjsc de fecha 04 de abril de 2017, el Sefior
Wilber de Jestis Saenz Culajay, quien fungié como Encargado de Inventario, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: " No
obstante me permito comentar que tomaremos en cuenta su condicién pero al
referirse del nombre de la dependencia, fuente de financiamiento la cantidad y el
valor, eso se les coloca al final por tal motivo las solicitudes se encontraban asi."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Encargado de Inventario quien fungia
como Encargado del Fondo Rotativo, en virtud que los argumentos que presenta
no lo desvanecen, ya que confirma las deficiencias sefialada en el proceso
operativo de llevar el fondo rotativo. No obstante que al practicar el arqueo al
fondo rotativo y revisar la documentacion contable, se observé que se habian
liquidado documentos que carecian de firma, sello y descripcion de los
responsables, incumpliendo con los momentos de compromiso, devengado y
pagado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE FONDO ROTATIVO WILBER DE JESUS SAENZ CULAJAY 987 50
Total Q.987.50
Hallazgo No. 8

Ingresos percibidos con inadecuado control de entrega y archivo de formas
oficiales

Condicidn

Al efectuar el arqueo de formas, se determiné que el archivo y emision de formas
oficiales 7-B Ingresos Varios, no se realiza de manera cormrelativa y cronoldgica;
asimismo no se lleva el control de las personas a las cuales les entregan dichas
formas para su emisién.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Repliblica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 98, Competencia y funciones de la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes: ... h) Recaudar,
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administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas
e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la ley.”

El Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (VAFIM), 1.1.3
Organizacion y Funciones Basicas del Area de Tesoreria, a.1 numeral 4)
establece: “Trasladar al Area de Contabilidad la documentacion de soporte de los
ingresos percibidos, que permitan elaborar las operaciones contables
correspondientes”. Numeral 3) Area de Contabilidad, 3.1 Normas de Control
Interno, inciso g) Archivos de Soporte, establece: “La documentacion de respaldo
de las operaciones financieras y administrativas que realicen los Gobiernos
Locales, debera estar archivada, con un orden légico, de facil acceso y consulta,
de tal manera que facilite la rendicion de cuentas.” Numero Ill Marco Operativo y
de Gestion, numeral 1 Gestion de Ingresos y Egresos, d.3 Proceso, numeral 2
Cajero General, establece: “Registrar en el sistema la entrega de las formas
solicitadas mediante un conocimiento de entrega generado en el Sistema.”

Causa
La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, no realizé un
inventario periédico de existencia de formas oficiales 7-B Ingresos Varios.

El Tesorero Municipal, no implementé un Libro de Conocimientos para la entrega
de recibos 7-B, y autorizd previamente la Contraloria General de Cuentas el
mismo.

La Encargada de Contabilidad, no implementé un archivo ordenado de formas
oficiales 7-B Ingresos Varios, de acuerdo a las necesidades administrativas de la
Municipalidad.

Efecto

Dificulta a fiscalizacién ya que la falta de una adecuada distribucién de las formas,
no permite llevar cuenta corriente por responsable de la emision de las mismas, lo
cual dificulta la localizacion de! soporte de [os cierres diarios de caja.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto realice arqueos periddicos de la
existencia de formas oficiales 7-B Ingresos Varios, ésta a su vez debe girar
instrucciones al Tesorero Municipal y Encargada de Contabilidad, a efecto
implemente un libro de conocimientos autorizado, para entrega de formas oficiales
y un archivo que permita la facil localizacién de las formas y un adecuado soporte
de los ingresos.
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Comentario de los Responsables

En Cficio DAFIM-GMAM-gmam-175-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Guiselda
Marina Alvizures Muralles, quien fungid® como Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal, en el periodo del 18 de enero al 31 de diciembre
de 2016, manifiesta: "Haciendo uso de las tecnologia, el sistema computarizado
utilizado para la recaudacion de los ingresos municipales, el cual es proporcionado
por el Ministerio de Finanzas Priblicas, posee modulos especificos de acuerdo a
los perfiles o autorizaciones concedidas para cada usuario, en lo que respecta al
control en la entrega de formas oficiales, existe una persona designada como
cajero general, quien tiene a su cargo en su usuario de sistema la asignacién de
las formas oficiales a los cajeros receptores, la asignacién se realiza de forma
individual a cada una de las cajas receptoras autorizadas y estas cajas a su vez
estan asignadas a empleados municipales, teniendo un usuario y contrasefia para
su manejo, los usuarios y contrasefias son de caracter personal y las personas a
las cuales se les asigna, son responsables por las transacciones que en ellos se
realicen, al momento de asignar un correlativo de recibos por el cajero general,
queda registrado en el sistema el usuario y el nimero de caja receptora al que se
le asigno, por lo tanto este correlativo de recibos queda bajo la responsabilidad de
usuario, por lo anteriormente expuesto, St existe un medio de control para la
entrega de formas. Cabe mencionar que la administracion anterior no dejo ningtin
libro para control de conocimientos dentro de la DAFIM, por lo que la actual
administracion en fecha 28 de Noviembre 2016, fue recibido en el departamento
de formas y talonarios de la Contraloria General de Cuentas, el oficio
DAFIM-GMAM-vebg-471-2016, en el cual se solicita la autorizacion de un libro de
200 folios, para el control de conocimientos en el Departamento de Administracion
Financiera Integrada de la Municipalidad de Palencia, para fortalecer el control de
formas, el cual seria entregado a partir del 12 de diciembre del mismo afio, adjunto
proceso de asignacion de recibos en sistema de contabilidad y oficio de solicitud y
fotocopias del libro de conocimientos, que se encuentra actualmente en uso."

En Oficio DAFIM-GMAM-jamf-174-2017 de fecha 04 de abril de 2017, Juan Alberto
Morales Foronda, quien fungié como Tesorero Municipal, en el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Haciendo uso de las bondades de
la tecnologia, el Sistema computarizado utilizado para la recaudacion de los
ingresos municipales, el cual es proporcionado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, posee modulos especificos de acuerdo a los perfiles o autorizaciones
concedidas para cada usuario, en lo que respecta al control en la entrega de
formas oficiales, existe una persona designada como cajero general, quien tiene a
su cargo en su usuario de sistema la asignacion de las formas oficiales a los
cajeros receptores, la asignacion se realiza de forma individual a cada una de las
cajas receptora autorizadas y estas cajas a su vez estan asignadas a empleados
municipales, teniendo un usuario y contrasefia para su manejo, los usuarios y
contrasefias son de caracter personal y las personas a las cuales se les asignan,
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soh responsables por las transacciones que en ellos se realicen, al momento de
asignar un correlativo de recibos por el cajero general, queda registrado en el
sistema el usuario y el nimero de caja receptora al que se le asigné, por lo tanto
este correlativo de recibos queda bajo fa responsabilidad del usuario, por lo
anteriormente expuesto, si existe un medio de control para la entrega de formas.
En cuanto al archivo en forma correlativa y cronolégica, por tratarse de una
formato pre impresa, al momento de hacer la asignacién a tres cajas consecutivas,
por la cantidad de usuarios desigual que cada una atiende, el correlativo se
rompe, pero siempre se lleva control de ello. En fecha 28 de noviembre de 20186,
fue recibido en el Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria General
de Cuentas, el oficio DAFIM-GMAM-vebg-471-2016 , en el cual se solicita la
autorizacion de un libro de 200 folios, para el control de conocimientos en el
departamento de Administracion Financiera Integrada de la Municipalidad de
Palencia, para fortalecer el control de formas, el cual seria entregado a partir del
12 de diciembre del mismo afio, adjunto proceso de asignaciéon de recibos en
sistema de contabilidad, oficio de solicitud, y fotocopias del libro de conocimientos,
que se encuentra actualmente en uso.

Por lo anterior solicito el desvanecimiento del presente hallazgo ya que lo
enunciado por [os auditores gubernamentales en su condicion con respecto a que
el archivo y emisién de formas oficiales 7-B Ingresos Varios, no se realiza de
manera correlativa y cronolégica, no se fundamenta y no hay relacién con el
criterio descrito el cual en ningin momento se ha violentado, puesto que se ha
cumplido con los procedimientos de autorizacidn, registro, custodia y control
oportuno en todas las operaciones tal como lo establece el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal.”

En Oficio DAFIM-GMAM-mspr-172-2017 de fecha 04 de abril de 2017, Marilyn
Sucely Pérez Rodriguez, quien fungié como Encargada de Contabilidad, en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "Haciendo uso de
las bondades de la tecnologia, el Sistema computarizado utilizado para la
recaudacion de los ingresos municipales, el cual es proporcionado por el Ministerio
de Finanzas Publicas, posee modulos especificos de acuerdo a los perfiles o
autorizaciones concedidas para cada usuario, en lo que respecta al control en la
entrega de formas oficiales, existe una persona designada como cajero general,
quien tiene a su cargo en su usuario de sistema la asignacion de las formas
oficiales a los cajeros receptores, la asignacidn se realiza de forma individual a
cada una de las cajas receptora autorizadas y estas cajas a su vez estan
asignadas a empleados municipales, teniendo un usuario y contrasefia para su
manejo, los usuarios y contrasefias son de caracter personal y las personas a las
cuales se les asignan, son responsables por las transacciones que en ellos se
realicen, al momento de asignar un comrelativo de recibos por el cajero general,
queda registrado en el sistema el usuario y el nimero de caja receptora al que se
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le asignd, por lo tanto este correlativo de recibos queda bajo la responsabilidad del
usuario, por lo anteriormente expuesto, si existe un medio de control para Ia
entrega de formas. En cuanto al archivo en forma correlativa y cronoldgica, por
tratarse de una formato pre impresa, al momento de hacer la asignacién a tres
cajas consecutivas, por la cantidad de usuarios desigual que cada una atiende, el
correlativo se rompe, pero siempre se lleva control de ello. En fecha 28 de
noviembre de 20186, fue recibido en el Departamentoc de Formas y Talonarios de la
Contraloria General de Cuentas, el oficio DAFIM-GMAM-vebg-471-2018, en el
cual se solicita la autorizacién de un libro de 200 folios, para el control de
conocimientos en el departamento de Administracion Financiera Integrada de la
Municipalidad de Palencia, para fortalecer el control de formas, el cual seria
enfregado a partir del 12 de diciembre del mismo afio, adjunto proceso de
asignacion de recibos en sistema de contabilidad, oficio de solicitud, y fotocopias
del libro de conocimientos, que se encuentra actualmente en uso.

Por lo anterior solicito el desvanecimiento del presente hallazgo ya que lo
enunciado por los auditores gubernamentales en su condicién con respecto a que
el archivo y emisién de formas oficiales 7-B Ingresos Varios, no se realiza de
manera correlativa y cronolégica, no se fundamenta y no hay relacién con el
criterio descrito el cual en ningtin momento se ha violentado, puesto que se ha
cumplido con los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control
oportuno en todas las operaciones tal como lo establece el Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracion Financiera Integrada
Municipal, para el Tesorero Municipal y para la Encargada de Contabilidad, ya que
han argumentado que al asignar el correlativo, a las tres cajas receptoras de
manera consecutivas, se rompe el correlativo; sin embargo, se lleva control. Al
evaluar el archivo fisico de las Formas Cficiales de Ingresos 7-B, se observo que
no siguen un orden correlativo ni cronolégico, ya que no se contintia el rango
integro, o bien al localizar un dia especifico hay que verificar en diferentes dias y
meses para poder ubicar su totalidad, por lo que no se cumple con un archivo con
orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de
cuentas, como indica el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal
(MAFIM). Cabe mencionar que el presente hallazgo no es por la deficiencia en los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y controf oportuno de todas las
operaciones, y en ningdn momento se hace referencia a la normativa referente a
éste tema, es exclusivamente a la Normativa de Control Interno en cuanto a los
Archivos de Soporte y a la entrega de las formas oficiales.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 38, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 22, para:

Cargo Nombre Yaloren
Quetzales

DIRECTGRA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUISELDAMARINA ALVIZURES 8,000.60

MUNICIPAL MURALLES

TESORERO MUNICIPAL JUAN ALBERTO MORALES FORONDA 5,150.00

ENCARGADA DE CONTABI_IDAD MARILYN SUCELY PEREZ RODRIGUEZ 3,250.00

Total Q. 16,400.00

Hallazgo No. 9
Falta de realizacion de depositos inmediatos e intactos de los ingresos

Condicion

Al evaluar los cierres diarios de caja, se determind que los depésitos bancarios no
se efectlian oportunamente ni de manera integra, ya que en diversas ocasiones se
realizan por medio de dos depositos en diferente dia.

Criterio

Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, Articulo 98, Competencia y funciones de la Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:... h) Recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas
e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la ley; ..."

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), 4 Area de
Tesoreria, Numeral 4.1 Normas de Contro! Interno, literal b), establece: “Depébsito
Intacto de los Ingresos. Los ingresos recaudados deben depositarse por cada
cierre de caja efectuado en forma integra e intacta en la Cuenta Unica Pagadora
que el Gobierno Local posea en un banco del sistema autorizado por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a méas tardar, al dia
siguiente de dicho cierre.”

Causa

El Tesorero Municipal, no realiza de manera oportuna los cierres de caja, lo cual
impide que la persona designada para realizar el depésito, llegue en el horario que
atiende la agencia bancaria, y no instruye y supervisa que se realice un solo
deposito por la totalidad del ingreso obtenido del dia.

Efecto
Falta de transparencia y descontrol en el manejo de los recursos monetarios que
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percibe la municipalidad a través de las cajas receptoras.

Recomendacion

La Directora de Administracion Financiera Intregada Municipal, debe girar
instrucciones al Tesorero Municipal, para que los ingresos se depositen en forma
integra e inmediata, trasladando la boleta de depésito en forma oportuna a la
Tesoreria para su registro.

Comentario de [os Responsables
En Oficio DAFIM-GMAM-jamf-174-2017 de fecha 04 de abril de 2017, Juan Alberto
Morales Foronda, quien fungié como Tesorero Municipal, en el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, manifiesta: "La Municipalidad de Palencia cierra
sus puertas para la atencion a los vecinos en a las 16:00 horas, y de acuerdo a la
cantidad de personas que aln se encuentran dentro de las instalaciones de la
Municipalidad de Palencia, es la hora en que se esta realizando el cuadre y cierre
de cajas receptoras, en el Municipio de Palencia, actualmente operan dos
agencias bancarias del Banco de Desarrollo Rural, S. A., las cuales tienen
distintos horarios de atencion, la agencia mas cercana, cierra operaciones a la
misma hora que la Municipalidad y cuando no se cuenta con un vehiculo
municipal para movilizarnos hacia la otra agencia, se opta por realizar el deposito
el siguiente dia habil, por tanto si el cierre de caja se realizo el dia viernes y no se
cuenta con vehiculo para realizar el depésito, se realiza el dia lunes siguiente, lo
que en consecuencia da un resultado de 3 dias calendarios de atraso."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Tesorero Municipal, debido a que se pudo
observar al verificar los depédsitos bancarios correspondiente a los ingresos, que
los realizan dos dias después y que no se trata como expone en su oficio
especificamente del dia viernes, sino dias posteriores y de igual manera hay
atraso, asi como también en el mes de junio 2016, se efectuaron con demora de
una semana, y que se deposita en fracciones y no de manera integra.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERQ MUNICIPAL JUAN ALBERTO MORALES FORONDA 10,300.00
Total Q. 10,30000
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Hallazgo No. 10
Deficiencias en la emision de recibos de ingresos

Condicion

Al evaluar una muestra de los ingresos, se determiné que los recibos son emitidos
sin concepto del ingreso al cual corresponden y no existe una codificacién para
cada tipo de ingreso que se percibe; por lo que no se puede identificar y clasificar
el ingreso.

Criterio
El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Coédigo Municipal,
Articulo 98 Competencia y funciones de la Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipal, literal d) establece: “Llevar el registro de la ejecucion
presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes
analiticos correspondientes.”

El Acuerdo Ministerial Niumero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Area de
Tesorerfa, Numeral 4.1 Normas de Control Interno, literal a) Registro y Uso de
Formularios, establece: "Todo ingreso se registrara en los formularios autorizados
por la Contraloria General de Cuentas a través del Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal, con la informacion necesaria para su identificacion,
clasificacién y registro presupuestario y contable.”

Causa

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, no implementé
controles adecuados, que permitan que en los recibos de .ingresos figure el
concepto al cual corresponden, y el cédigo que identifique el tipo de ingreso que
se esta percibiendo.

Efecto

Dificulta la fiscalizacion ya que no permite determinar de manera inmediata, la
adecuada aplicacion del rubro presupuestario de ingreso utilizado; derivado que
para obtenerlo se debe ingresar al Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal -SIAFMUNI-, y generar un reporte voluminoso en la Receptoria de Ia
Tesorerfa Municipal.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal, a efecto implemente controles que permitan
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identificar el concepto al cual corresponde y codificar los tipos de ingresos que
percibe la Municipalidad, esto con el fin de contribuir a la transparencia, analisis y
agilizacion de los procesos.

Comentario de los Responsables

En oficio DAFIM-GMAM-gmam-175-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Guiselda
Marina Alvizures Muralles, quien fungié como Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en el periodo del 18 de enero al 31 de diciembre
de 2016, manifiesta: "El sistema informéatico proporcionado por el Ministerio de
Finanzas Piblicas (SERVICIOS GL ), tiene mddulos especificos en los que
permiten la asignacién de los rubros de ingresos al momento del cobro, en la
condicion descrita anteriormente se dice que no existe una codificacidn para cada
tipo de ingreso, lo cual no es procedente, ya que el mismo sistema hace la
clasificacion de los ingresos y ios integra por rubro, tal como se puede apreciar en
el reporte de “Resumen de Ingresos”, se asume que la condicién la tomaron por
los recibos en los cuales en el concepto aparece Pago de documento de cobro No.
4054755, tal y como se ejemplifica en las copias adjuntas, pero al contribuyente
ademas del recibo se le extiende su documento de cobro, en el cual consta el
pago realizado, para efecto de aclaracién y poder desvanecer el hallazgo, se
adjunta, fotocopia del recibo 7-B 879579 acompaiiado por sus documentos de
cobro respectivos (No. 4054755), se adjunta reporte de “Recaudo por concepto de
Cobro”, en el cual consta el nimero de recibo 7-B, el concepto por el cual se
realizo el cobro y el rubro a utilizar, en este caso es canon de agua y se adjunta el
“Resumen de Ingresos” el cual integra todos los rubros operados en el transcurso
del dia."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracion Financiera integrada
Municipal, ya que debié conjuntamente con el Departamento de Informatica,
realizar las acciones correspondientes, para que en las Formas Oficiales de
Ingresos 7-B, figure el concepto y codigo del pago que se esta realizando, ya que
sin la impresién del reporte de Resumen de Ingresos no es posible identificar el
concepto, cabe mencionar que existe un documento emitido por cada
Departamento con el concepto y cédigo por el cual se emite, pero éste no se
adjunta al recibo en el archivo, asi mismo existen reportes como los son: Recaudo
por Concepto de Cobro, en el que consta el nimero de fa forma 7-B, el concepto
por el cual se realizo el cobro y el rubro a utilizar, y el Resumen de Ingresos, el
que integra todos los rubros operados en el transcurso del dia, que tampoco
adjuntan al archivo fisico, sin los cuales es imposible identificar el tipo de ingreso
percibido. Con lo antes descrito queda demostrado que si bien el sistema hace
una clasificacién de los ingresos e integra los rubos operados, pese a ésto, no
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figura dentro del recibo de ingresos la informacién necesaria para su identificacion,
clasificacion y registro presupuestario y contable, como lo sefiala la normativa
legal vigente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 13, para:

Cargo Nombre Yaloren
Quetzales

DIRECTORA DE ADMINISTRACICON FINANCIERA INTEGRADA GUISELDA MARINA ALVIZURES 8,000.00

MUNICIPAL MURALLES

Total Q. 8,000.00

Hallazgo No. 11
Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicién

En el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera y Presupuestaria 2015, se determiné que las Autoridades Municipales,
no cumplieron con implementar las medidas correctivas en lo relacionado a la
recomendacion de los siguientes hallazgos:

Hallazgo de Control Interno No. 1 Deficiencia en control de personal, cuya
recomendacion indica: “El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Jefe de
Recursos Humanos a efecte a que proceda implementar procedimientos de control
interno, que garanticen que las erogaciones realizadas por concepto de pago a
trabajadores sean efectivamente realizados a personal que labora para la
municipalidad y se encuentren debidamente soportados, asi mismo que los
expedientes se encuentran actualizados.”

Sin embargo los expedientes de personal no se actualizaron.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 42 Reincidencia,
establece: “Es reincidente la persona que después de haber sido sancionada por
una infraccion establecida en esta u otra ley o reglamento por parte de la
Contraloria General de Cuentas, incurre nuevamente en la misma infraccion. En el
caso de [as infracciones sancionadas con multa, el reincidente sera sancionado
ademas con el incremento del cincuenta por ciento (50%) de la primera multa
impuesta.”

Municipalidad de Palencia, Departamenio de Guatemala
Auditorfa Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2016
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El Acuerdo Gubernativo Nimero 192-2004, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de Ia Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 57, establece: "Seguimiento a las recomendaciones de auditoria. La
Contraloria efectuara el debido seguimiento a las auditorias que realicen los
Auditores Gubernamentales, unidades de auditorta interna de las entidades del
sector piblico, firmas de auditoria y profesionales independientes; asi como para
revisar en cualquier momento los programas y papeles de trabajo elaborados por
ellos.”

Causa

El Director de Recursos Humanos, no obstante haber emitido varios
memorandum para que se realizara la actualizacidn de expedientes, no did
seguimiento a que se cumpliera con dicha actualizacién.

Efecto

Expedientes de personal desactualizados, o cual impide constatar las adecuadas
contrataciones y capacidades del personal que labora para la Municipalidad.
Riesgo de manipulacioén de los informes de Auditofia Intema y falta de acceso a la
informacién de los resultados de las auditorias realizadas, lo cual impide el
seguimiento de los mismos, por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos, a
efecto dé seguimiento a la efectiva.actualizacion de los expedientes de personal.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DRRHH-adpg-089-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el sefior
Amilcar Danilo Pérez Gomez, quien fungié como Director de Recursos Humanos,
durante el periodo comprendido del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: "En relacién al presente hallazgo me permito informar, que
anteriormente era otra persona la encargada de Jefatura de Recursos Humanos,
mi nombramiento fue a partir del 01 de febrero de 2016, en mi periodo se han
implementado procedimientos de control interno, esto se demuestra con la firma
de Planillas debidamente firmadas por cada uno de los empleado, también se
procedié a girar instrucciones por medio de MEMORANDUM No. 27-2016 de
fecha 4 de abril de 2016 donde se solicita pasen a la Direccion de Recursos
Humanos a Firmar la Planilla. MEMORANDUM DRRHH 092-2016, DONDE SE
SOLICITA al personal actualizacion de datos MEMORAMDUM RRHH 064-2016
de fecha 29 de agosto de 2016, donde se solicita actualizacidn de Datos a todo el
personal. MEMORANDUM RRHHO034-2016 de fecha 21 de abril 2016, donde se
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solicita actualizacidn de datos ante la Contraloria General de Cuentas.
MEMORANDUM RRHH 068-2016, Actualizacion de RTU, DPI, solvencia fiscal y
pago de impuestos.

Por lo anterior manifestado, solicité el desvanecimiento del presente hallazgo, ya
que no es reincidencia como los auditores Gubernamentales lo indican, ya que
como lo mencione anteriormente yo no era persona encargada de la Jefatura de
Recursos Humanos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que el Director de Recursos Humanos
no le dio seguimiento a las recomendaciones dejadas en auditoria anterior, no
obstante que se solicitd6 una muestra de los expedientes que obran en
el Departamento de Recursos Humanos y al ser revisados no se adjuntaba el
Colegiado Activo de los Profesionales que laboran para la Municipalidad, no
presentaron el boleto de ornato y no contenia la copia de la actualizacion de datos
ante la Confraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURS0S HUMANOS AMILCAR DANILO PEREZ GOMEZ 1,12500
Tetal Q.1,125.00

Hallazgo No. 12

Falta de actualizaciéon de datos en el registro de la Contraloria General de
Cuentas

Condicién

Al evaluar si se habia realizado la actualizacién de datos ante la Contraloria
General de Cuentas, segun documentacion presentada por el Encargado de
Recursos Humanos, se establecié6 que existe personal que no efectud la
actualizacion oportunamente, siendo los siguientes:

Neo. | Renglén No. de Nombre Puesto Fecha de
contrato actualizacicn
de datos
1 022 118-2016 Oslyn Antonio Murzlies Homéndez Servicios de 25112016
Fontanera
2 022 150-2016 José Pablo de Josus Mefia Alvizures Albadil 2411172016
Municipalidad de Palencia, Departamenio de Gualetmala

Auditoria Financlera y Presupuestaria
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3 028 051-2016 Leslie Jeanneth Escobar Lara Maestra 24/11/2016

4 022 103-2016 ‘William Domingo Forenda | .épez Trabajador de 25112016
Campo

5 022 037-2016 Mario Manolo Avila Mayen Maestro 25/1112016

3] 028 009-2016 Julip César Lopez Montenegro Asistente del 24/112016

despacho municipal

T 011 015-2016 William Roei Mayen Paz Jefe de Mecanicos 254172016
8 029 021-2016 Mayra Yesenia Montenagro Pérez Maestra 28/11/2016
9 022 101-2016 Paulino Gatica Aquino Trabajador de 251172016
Campo
10 011 G40-2016 Jorge Edward Gonzalez Castilo Director de 13122016
Informética
Criterio

El Acuerdo No. A-092-2011, de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1,
establece: “Se establece como obligatorio que todos los funcionarios y empleados
publicos, personas y entidades sujetas a fiscalizacion de conformidad con el
articulo 2 del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Reptiblica “Ley Orgénica de
la Contraloria General de Cuentas”, que anualmente durante el mes de enero
actualicen sus datos personales en los formularios impresos o electronicos que la
Contraloria General de Cuentas ponga para el efecto a su disposicidn. Dicha
actualizacion sera extensiva inclusive cada vez que las personas e instituciones
obligadas modifiquen sus datos y direcciones personales o institucionales.” Y
Articulo 2, establece: “Las autoridades superiores de cada institucion, los
Directores de Recurso Humanas, Jefes de Personal o quienes hagan sus veces, y
los Representantes Legales de las entidades sujetas a fiscalizacion, deberan velar
porque lo ordenado en este Acuerdo se cumpla, de lo contrario en forma personal
se haran acreedores a las sanciones correspondientes”.

El Acuerdo Numero A-038-2016, de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1
Ampliacién, establece: “Se amplia el ambito de aplicacion obligatoria de las
disposiciones del Acuerdo No. A-0006-2016 en el sentido que, estan obligadas a
darle cumplimiento al mismo todas las personas que prestan servicios personales
al Estado, cualquiera que sea la forma de contratacion, de caracter temporal o
permanente, a través del grupo cero (0) y diagonal o subgrupo dieciocho (18) del
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, para el sector piblico de Guatemala.
Se sefiala hasta el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis como nuevo plazo

o B 0 Municipalidad de Palencia, Departamento de Gualemala
¥ 4 q Auditorfa Financlera y Presupuestaria
H i

Periodo def 01 de eneto al 31 de diciembre de 2016




l

Contraloria General de Cuentas [ Sisterma de Auditoria Gubemamenta! (SAG)

para que las personas obligadas puedan realizar dicha actualizacién de datos en
las instalaciones de la Contraloria General de Cuentas.”

Causa
El Director de Recursos Humanos, no vel6 por el cumplimiento de la actualizacion
de datos del personal de la municipalidad.

Efecto

Faita de registro actualizado de datos del personal, el cual es indispensable para
el adecuado desarrollo de la funci6n fiscalizadora de la Contraloria General de
Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos,
para que se cumpla con lo establecido en los acuerdos emitidos por la Contraloria
General de Cuentas, de forma obligatoria y en el tiempo establecido.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DRRHH-adpg-089-2017 de fecha 30 de marzo de 2017 el sefior
Amilcar Danilo Pérez Gomez, quien fungié como Director de Recursos Humanos,
durante el periodo comprendido del 01 de febrero al 31 de diciembre de 20186,
manifiesta: "En relaci6n al presente hallazgo, me permito informar, que se solicitd
a todo el personal que labora para la municipalidad que actualizara sus datos ante
la contraloria General de Cuentas, como se puede comprobar con copia de
Memorandum RRHH 034-2016, Actualizacion de datos ante la Contraloria General
de Cuentas, de fecha 21 de abril de 2016, Memorandum DRRHH 092-20186,
Actualizacidn de Datos ante la Contraloria General de Cuentas, de fecha 22 de
noviembre de 20186, este ultimo a solicitud de la Contraloria General de Cuentas
para que el personal que no estaba actualizado lo hiciera. Por lo anterior
manifestado, solicité el desvanecimiento del presente hallazgo, ya que se ha
cumplido con informar al personal que actualice sus datos ante la Contraloria
General de Cuentas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud de que el Director de Recursos
Humanos, gir6 memorandum a los empleados de la Municipalidad, para que
cumplieran con la actualizacién de datos, pero lo realiz6 fuera del tiempo
estipulado, segtin lo establece el Acuerdo A-092-2011 del Contralor General de
Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANG S AMILCAR DANILO PEREZ GOMEZ 1,125.00
Total Q.1,125.00

Hallazgo No. 13
Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicion

Al evaluar el rubro de ingresos 11.02.90.02.00 Tasa Municipal por Alumbrado
Piblico, se determiné en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiermos
l.ocales, lo siguiente:

El rubro de ingresos no tenia presupuesto asignado, realizando una modificacién
presupuestaria por valor de Q2,831,666.52, registrando como percibido el 100%.

En el Balance General, no esta reflejada la Cuenta por Cobrar a cargo de la
Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima, por concepto de Tasa
Municipal por Alumbrado Publico recaudada por dicha empresa, la cual es por un
valor de Q3,614,555.79, de los cuales al 31 de diciembre 2016, no habia
trasladado a la Municipalidad Q968,478.13, segtn estados de cuenta emitidos por
dicha empresa.

Tampoco hay registro de la Cuenta por Pagar a favor de la empresa, no obstante
al 31 de diciembre 2016, segun estados de cuenta emitidos por dicha empresa, es
por Q1,735.14.

La Municipalidad, carece de un padron de direcciones y poblacién que realiza el
pago de energia eléctrica y tasa municipal de alumbrado publico, por lo que no
existe un parametro, para poder determinar si efectivamente lo que reporta la
Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andénima, es lo realmente recaudado.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica, Articulo 239 Principio de legalidad,
establece: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes: a) El hecho generador de la relacion tributaria; b) Las exenciones; ¢) El
sujeto pasivo def tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base imponible y el
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tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f)
Las infracciones y sanciones tributarias.” y Articulo 255, Recursos econdémicos del
municipio, establece: “Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder
realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion de
recursos debera ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de esta
Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios.”

El Decreto Nidmero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 35, Atribuciones generales del Concejo Municipal. Inciso d) establece: “El
control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion. f) establece: "La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y
liquidacién del presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia
con las politicas publicas municipales.”, Articulo 72, Servicios Publicos
Municipales, establece: “E| municipio debe regular y prestar los servicios ptblicos
municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para
establecertos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en
los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo
Y, en su caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios." y
Articulo 98, Competencia y funciones de la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal, establece: “La Direcciébn de Administracién Financiera
Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes: ... d) Llevar el registro de la
ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los
informes analiticos correspondientes. ... h) Recaudar, administrar, controlar y
fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e ingresos que deba
percibir la municipalidad, de conformidad con la ley”.

Causa

El Concejo Municipal no ha dado seguimiento a los contratos celebrados con la
administracion pasada, donde se le permite a la Empresa Eléctrica de Guatemala,
Sociedad Anénima, retener la Tasa Municipal de Alumbrado Publico recaudada
para descontar los montos correspondientes a los valores que adeuda la
Municipalidad por los siguientes contratos:

1. Contrato de construccion de redes y lineas eléctricas de distribucién en Caserio
Las Cofradias de Aldea Sansur, municipio de Palencia, por un costo de
Q228,757.39 IVA no incluido. Escritura Publica Nitmero 47

2. Contrato de construccion de redes y lineas eléctricas de distribucion en Caserio
Agua Caliente de Aldea Sansur, municipio de Palencia, por un costo de
Q458,486.69 IVA no incluido. Escritura Publica Nimero 46.
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Mijangos Reyes, quien fungié como Concejal Tercero, en el periodo del 15 de
enero al 31 de diciembre de 2016, el Concejal Cuarto no presenté comentarios,
unicamente los siguientes documentos: Cédula de Notificacion Expediente No.
378-2016 y Memorial PSG-P- 85-2-2016 del Tribunal Supremo Electoral, Acta No.
01-2016 de la Municipalidad de Palencia, Notificacion 2016215 del Tribunal
Supremo Electoral y Acta No. 08-2016 de la Municipalidad de Palencia,
SRI.MPAL-SDAM-hsme-181-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Abel de Jesls
Gomez Cifuentes, quien fungié como Concejal Quinto, en el periodo del 15 de
enero al 31 de diciembre de 2016, DAFIM-GMAM-gmam-175-2017 de fecha 06 de
abrif de 2017, Guiselda Marina Alvizures Muralles, quien fungid como Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal por el periodo del 18 de enero al 31
de diciembre de 2016 y DAFIM-GMAM-mspr-172-2017 de fecha 04 de abril de
2017, Marilyn Sucely Pérez Rodriguez, quien fungi6 como Encargada de
Contabilidad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiestan: "Se realizd la revision a la ejecucién de ingresos programada para el
afio 2016, esta administracion tomo posesion el 15 de enero de 2016, por lo que la
formulacion del presupuesto de ingresos y egresos ya se encontraba debidamente
realizada, por [o tanto era competencia de la administracién anterior realizar la
formulacion en el rubro de ingresos de acuerdo a los parametros que en su
momento manejaron.

Cabe mencionar que si bien es cierto por concepto del rubro de ingresos
11.02.90.02.00 Tasa Municipal por Alumbrado Piblico se generan ingresos a la
Municipalidad pero estos ingresos son puramente transitorios ya que de ese
mismo ingresos se realizan los pagos correspondientes a los servicios que posee
la Municipalidad con la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima.

De la misma forma se veria reflejado en la ejecucion presupuestaria de ingresos
un monto que unicamente inflaria los ingresos y provocaria la toma de decisiones
erréneas respecto a lo formulado.

En relacion a lo establecido que en el Balance General, no esta reflejada la cuenta
por cobrar a cargo de la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima por
concepto de Tasa Municipal por Alumbrado publico recaudada por dicha empresa,
tampoco hay registro de la cuenta por pagar a favor de la empresa.

Exponemos los siguiente: segdn oficio DAFIM-GMAM-msrp-400-2016, de fecha 10
de octubre de 2016, en donde se realizaron las consultas correspondientes a la
Direccién de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, del Ministerio de
Finanzas Publicas en donde ser indica la consulta de que el Balance General no
refleja cuentas por pagary de igual forma cuentas por cobrar.

Adjuntamos nota enviada por parte de la Direccion de Asistencia a Ia
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La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, no supervisd, ni
implemento procedimientos adecuados que garantizaran la adecuada recaudacién
de la Tasa Municipal de Alumbrado Publico.

La Encargada de Contabilidad efectué un registro presupuestario y contable por
concepto de Tasa Municipal de Alumbrado Pblico, sin que haber percibido en las
cuenta bancaria correspondiente, dichos ingresos.

Efecto

Los Estados Financieros de la Municipalidad no son razonables, ya que no
contenian el presupuesto asignado en el rubro de ingresos, tampoco existe
Cuenta por Cobrar a la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andnima, por
concepto de la Tasa Municipal de Alumbrado Publico recaudada, asi como Cuenta
por Pagar a favor de dicha empresa.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe corregir de manera inmediata lo estipulado en los
contratos suscritos con la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima,
en cuanto al traslado de fondos a la Municipalidad, por concepto de Tasa
Municipal de Alumbrado Piblico recaudada y realizar los pagos en concepto de
servicio prestado a la Municipalidad por dicha empresa.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto implemente procedimientos de control,
que garanticen la adecuada recaudacion de la Tasa Municipal de Alumbrado
Ptblico, ésta a su vez girar instrucciones a la Encargada de Contabilidad, a efecto
no realice registros contables, sin la documentacién de soporte correspondiente,
esto relativo al registro de la modificacion presupuestaria en el area de Ingresos
que ejecuto.

Comentario de los Responsables

En oficiocs SRI.MPAL-SDAM-hsme-179 2017 de fecha 06 de abril de 2017,
Emeterio Rodas Aguilar, quien fungié como Sindico Primero, en el periodo del 15
de enero al 31 de diciembre de 2016, SRI.MPAL-SDAM-hsme-182-2017 de fecha
06 de abril de 2017, Mateo Fernando Pineda Paz, quien fungié como Sindico
Segundo, en el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 20186,
SRI.MPAL-SDAM-hsme-177-2017 de fecha 06 de abril de 2017, Tobias de Jesus
Gomez Alvizures, quien fungié coma Concejal Primero, en el pericdo del 15 de
enero al 31 de diciembre de 2016, SRI.MPAL SDAM-hsme-178-2017 de fecha 06
de abril de 2017, Ramiro Tercero Aquino, quien fungié como Concejal Segundo,
en el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 20186,
SRI.MPAL-SDAM-hsme-180 2017 de fecha 06 de abril de 2017, Vilmer Alfredo
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Administracion Financiera Municipal, del Ministerio de Finanzas Publicas en donde
se expone. “1) Por razones técnicas los sistemas SIAF no reflejan las cuentas por
pagar en el Balance General, debido a que los egresos se ejecutan con base al
sistema de Devengado y Pagado y en la parte legal, la Ley Qrganica del
presupuesto no contemplaba las directrices para el registro y control de las
cuentas por pagar en los estados financieros.”

Este mismo criterio es aplicado al rubro de Cuentas por Cobrar.

Por lo expuesto solicitamos se tomen en cuenta los comentarios y se realice el
desvanecimiento del hallazgo, puesto que el registro en los sistemas de
Contabilidad son por razones técnicas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal
Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto (en virtud que
segin documentacién presentada a esta comision, el Tribunal Supremo Electoral
no emitié dictamen de la destitucion del cargo del sefior Marco Tulio Alvizures
Reyes, y el 09 de febrero de 20186, el Tribunal dictamina correrle audiencia por lo
que dicho proceso no habia concluido, posteriormente el 23 de septiembre de
2016, se declara vacante el puesto de Concejal Quinto por el corrimiento de los
mismos, debido a la destitucion del Concejal Cuarto, resolviendo el Tribunal
Supremo Electoral nombrar a Marta Lidia Osorio Del Cid de Montenegro,
sefialando que previo a la foma de posesion se debia celebrar sesion ordinaria
para oficializar el cambio, lo cual fue ejecutado en el mes de enero de 2017, por lo
cual las deficiencias detectadas y notificadas a través de oficio No. 08 de fecha 29
de marzo de 2017 le son aplicables), Concejal Quinto, para la Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal y para la Encargada de
Contabilidad, ya que la Tasa Municipal por Alumbrado Publico no es recaudada
por la Municipalidad y carece de un registro exacto de lo percibido por ese
concepto, que garantice que la Empresa Eléctrica entregue integramente la tasa
recepcionada, asi como también el Concejo Municipal no ha realizado las
gestiones correspondientes para que los contratos de la administracion pasada
queden sin efecto, a manera de que les sea trasladado lo procedente por la
recaudacion de la Tasa Municipal de Alumbrado Publico, después de realizar el
egreso por concepto de energia eléclrica que presta la Empresa a la
Municipalidad. En cuanto a la falta de registro en el rubro de Ingresos, no obstante
al momento de la toma de posesion de la actual administracién, ya estaba
efectuado el Presupuesto de Ingresos y Egresos, se debid realizar
inmediatamente un estudio detallado y efectuar la modificacion presupuestaria de
este rubro, asi como de otros que pudieran ser necesarios, en lo referente a las
Cuentas por Cobras y Pagar, la Directora de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal procedié a efectuar la consulta a la Direccién de Asistencia a la
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Administracion Financiera Municipal, del Ministerio de Finanzas Ptblicas, el 10 de
octubre de 2016, exclusivamente a las Cuentas por Pagar, a lo que le
respondieron que actualmente no se puede registrar por razones técnicas, pero
posteriormente aplicarian las Normas de Contabilidad para poder desarrollarlo; sin
embargo, el monto de Cuentas por Pagar, no es materialmente considerable ya
que asciende a un monto de Q1,735.14, por otro lado las Cuentas por Cobrar si
pueden y deben registrarse ya que la nomenclatura asigna la cuenta 113101
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, y 113102 Deudores de [a Municipalidad, por lo
que deben elaborar un padrén de direcciones y pobladores que realizan el pago
de Energia Eléctrica y Tasa Municipal de Alumbrado Publico, para tener certeza
que lo registrado es lo que exactamente debe trasladar la Empresa Eléctrica por la
recaudacion obtenida de manera mensual.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzales
SINDICO PRIMERO EMETERIO {5.0.N.)RODAS AGUILAR 2497040
SINDICO SEGUNDO MATEQ FERNANDO FINEDA PAZ 2497040
CONCEJAL PRIMERQ TOBIAS DE JESUS GOMEZ ALVIZURES 2497040
CONCEJAL SEGUNDO RAMIRO {S.O.N.) TERCERO AQUINO 24,97040
CONCEJAL TERCERQ VILMER ALFREDO MIWANGOS REYES 2497040
CONCEJAL CUARTO MARCO TULIO ALVIZURES REYES 24,97040
CONCEJAL QUINTO ABEL DE JESUS GOMEZ CIFUENTES 2497040
DIRECTORA DE ACMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUISELDA MARINA ALVIZURES 8,000.00
MUNICIPAL MURALLES
ENCARGADA DE CONTABILIDAD MARILYN SUCELY PEREZ RODRIGUEZ 3,250.00
Total Q. 186,042 .80

Hallazgo No. 14
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

Al evaluar, los Programas 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos, 13
Asistencia Social, Salud y Medio Ambiente, 14 Red Vial y 15 Cultura Deportes y
Recreacion, renglon presupuestario 262 Combustibles y lubricantes, expediente
del evento identificado con el Niimero de Operacion en el Portal de Guatecompras
-NOG- 5227690-, se determind lo siguiente:

Se realizd compra directa sin observar los plazos que sefiala la Ley de
Confrataciones del Estado; ya que el evento lo publicaron el dia 07 de diciembre
de 2016; sin embargo se emitié el contrato administrativo niimero 010-2016, con
fecha 24 de octubre de 2016, y se realizd e! primer pago amparado con la factura
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serie G namero 16485, orden de compra nimero 20246953 y cheque ntimero
35607, todos los documentos con fecha 11 de noviembre de 2016, por valor de
025,000.00.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 47, Suscripcion del Contrato, establece: “Los
contratos que se celebren en aplicacion de la presente ley, seran suscritos dentro
del plazo de diez (10) dias contados a partir de la adjudicacion definitiva
en representacion del Estado cuando las negociaciones sean para las
dependencias sin personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 42. Suscripcion y Aprobacidn de los Contratos, establece: “La
suscripcién del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en los organismos y entidades interesadas. Previo a la
aprobacion del contrato deberd constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del
contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.

En caso se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera
especificar el monto pactado y las condiciones aplicables al mismo en
concordancia con la Ley y este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados
en las literales d), e) y f) del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona
que ocupe el puesto jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna
ocupe el puesto de autoridad superior, este dltimo lo aprobara.”

Causa

El Director Municipal de Planificacién y la Directora Municipal de Planificacion,
incumplieron con ingresar en el sistema Guatecompras, los documentos
relacionados con la compra directa en el tiempo establecido segun la normativa
legal vigente.

Efecto

Inobservancia de la ley en cuanto a los tiempos establecidos, lo cual hace que los
usuarios del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Guatecompras, no conozcan oportunamente la aprobacion de la adjudicacion de
los eventos, como parte fundamental de la transparencia en el proceso.

Recomendacion

Elf Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora Municipal de
” Municipalidad de Palencia, Departamento de Guatemala
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Planificacién, a efecto de informar al personal que participara en los diferentes
eventos de la municipalidad, para que cumplan con los requisitos legales en el
tiempo oportuno contenido en los procesos de compra directa, asi como en los
demas eventos que se tengan que ejecutar.

Comentario de los Responsables

En oficio sin Numero de fecha 06 de abril de 2017, el Ingeniero Sergio lvan De
Ledn Ovalle, quien fungié como Director Municipal de Planificacion, durante el
periodo comprendido del 18 de enero al 15 de julio de 2016, manifiesta: "Al
respecto me permito informar que segun Acta Numero 1-2016 punto Tercero de
fecha quince de Enero de dos mil dieciséis, fui nombrado como Director Municipal
de Planificacién en la Municipalidad de Palencia.

Con fecha 8 de Julio presente mi renuncia al Honorable concejo Municipal de
Palencia, la cual fue aceptada por medio del Acta 36-2016 punto séptimo de fecha
trece de Julio de dos mil dieciséis.

Por consiguiente, entregue el cargo el dia quince de Julio de dos mil dieciséis a la
Ingeniera Maria Imelda Arias Martinez.

Segtn la condicién hallada en los posibles hallazgos, el evento que se menciona,
fue publicado en el sistema Guatecompras y realizado el pago en fecha posterior a
dejar el cargo.

Dentro de las atribuciones como Director Municipal de Planificacion no estaba la
aprobacion de compras directas.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito me sea desvanecido dicho
hallazgo por no ser durante el periodo que desempefie dicha funcion en Ia
Municipalidad de Palencia."

En oficio No. DMP-E-MIAM-cacc-167-2017, de fecha 06 de abril de 2017, la
Ingeniera Maria [melda Arias Martinez, quien fungié como Directora Municipal de
Planificacion, durante el periodo comprendido del 16 de julio al 31 de diciembre de
2016, manifiesta: "Comentario se expone que el procesoc para el presente evento
dio inicio con la publicacion del evento bajo el Niumero de operacion
Guatecompras 4706862, aprobada su publicacion en punto NOVENO del acta
numero 22-2016, de fecha 20 de abril de 2016, el dia establecido para la
recepcion de ofertas fue el 14 de junio del 2016, suscribiendo la junta de Licitacion
Acta nimero 05-2016 en la que establecen que al acto no se presentaron
oferentes, notificando a la autoridad superior para que actuara segln lo indica el
articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, la autoridad superior luego de
conocer el acta aprohd lo actuado y en cumplimiento a la Ley de se realizé una
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prorroga para una nueva fecha de recepcion de oferfas, la cual se fijo para el dia
27 de junio de 2016, la junta de Licitacién el dia indicado fluego de la hora
sefialada para recepciotn de ofertas suscribe el Acta 06-2016 en el cual declaran el
evento desierto después de que no se presentaron oferentes no obstante a la
prorroga concedida, la autoridad superior luego de conocer el acta antes
mencionada acordé en punto noveno de acta 33-2016 de fecha veintinueve de
junio de 2016, aprobar lo actuado por la junta de licitacién y continuar con el
proceso segun lo indica el articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, para
realizar la compra directa por ausencia de ofertas.

En punto VIGESIMO SEGUNDO del acta ntimero 38-2016 de fecha veintisiete de
julio del 2016 el concejo municipal autoriza a la DMP para realizar el evento de
compra directa.

En punto DECIMO SEGUNDQ del acta nimero 51-2016 de fecha siete de octubre
del afio 2016, se establece que se agotaron todos los proceso que indica la Ley de
Contrataciones del Estado, quedando la autoridad superior facultada para realizar
la compra directa por ausencia de ofertas, en tal sentido el concejo municipal
conoci6 la oferta presentada por MEGACOMBUSTIBLES, S.A., la cual cumplié
con todos los requisitos solicitados en las bases iniciales del evento de Licitacién,
resolviendo ADJUDICAR el evento a dicha empresa.

En punto QUINTO del acta niumero 57-2016, de fecha siete de noviembre de
20016, se acuerda aprobar el contrato administrativo ndimero 010-2016 por parte
del concejo municipal.

Luego que el concejo municipal autorizara a la DMP a realizar el proceso de
compra directa por ausencia de ofertas, se creé el evento bajo el Niumero de
Operacion Guatecompras 5227690, el cual solo se quedo en creado debido a que
el usuario que lo realizé6 era comprador operador, se hicieron las consultas a
Guatecompras para el proceso y al exponer que solo dejaba crear el evento
indicaron que solo se adjuntara el documento de respaldo para la compra directa.

Se expone que debido al cambio de Director en la Direccién Municipal de
planificacion, el usuarioc comprador autorizador fue cancelado por motivos de
seguridad, sin embargo al momento de realizar nuevos eventos y cambiar el
usuario comprador operador a usuario comprador autorizador se comprob6 que en
este aparecia la opcion de publicacion del evento de compra directa por ausencia
de ofertas. Por tal motivo al poder verificar dicha situacién se cumplié con el
requisito de la publicacion del evento respectivo.

Se expresa que los tiempos que sefiala la Ley de Contrataciones del Estado si
fueron cumpiidos en su totalidad siendo el requisito de compra directa un proceso
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final que se llevé a cabo

Por lo anterior solicito sea desvanecido el hallazgo, de acuerdo a la informacién
presentada.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora Municipal de Planificacion, en virtud que
los argumentos vertidos por ella y que literalmente expone: "Se expone que debido
al cambio de Director en la Direccion Municipal de planificacion, el usuario
comprador autorizador fue cancelado por motivos de seguridad.” lo cual no
justifica la omision de los plazos que sefiala la ley en la publicacion de los
documentos de compra directa, asimismo el contraio administrativo ntmero
10-2016, fue elaborado con fecha 24 de octubre de 2016, y el evento de compra
directa publicado con fecha 07 de diciembre 2016.

Se desvanece el hallazgo para el Director Municipa! de Planificacion, toda vez que
la deficiencia por no cumplir con los plazos que sefiala la Ley en ia publicacion de
los documentos de compra directa, empiezan a cobrar vigencia con la autorizacién
del Concejo Municipal en el acta niimero 38-2016 de fecha 27 de julio de 2016, no
obstante que el ingeniero deja el cargo a partir del 15 de julio de 2016, dejando
demostrado su renuncia en acta numero 36-2016 de fecha 13 de julio de 2016.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Nitmero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Carge Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION MARIA IMELDA ARIAS MARTINEZ 20,697.60
Toatal Q. 20,697.60

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de [a auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con el objeto de verificar su cumplimiento,
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
hizo de forma parcial, (Ver hallazgo No. 11).

s =T Municipalidad de Palencia, Departamento de Gualemala
g Auditorfa Financlera y Presupueslaria
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Cantraloriz General de Cuentas

Sisterna de Auditoria Gubernamental (SAG)

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO

1 RAMIRO (5.0 N)PEREZ HERNANDEZ ALCALDE MUNICIPAL

2 GUADALUPE ALBERTO REYES ALCALDE MUNICIPAL
AGUILAR

3 JESUS(S.O.N)RAMOS MARTINEZ  SINDICO PRIMERO
4  EMETERIO {S.0.0N) RODAS AGUILAR SINDICO PRIMERC
5 OSCARDEJESUSLEMUSDELCID SINDICO SEGUNDG
6 MATEO FERNANDO PIMEDA PAZ SINDICO SEGUNDQ
7

ARNOLDO {S.0 N)FRANCO CONCEJAL PRIMERO
SANCHEZ

& TOBIAS DE JESUS GOMEZ CONCEJAL PRIMERO
ALVIZURES

9 EULALIO DE JESUS CRUZ MONZON CONCE.JUAL SEGUNDO
10 RAMIROQ {S.0 N) TERCERO AQUINO CONCEJAL SEGUNDO
11 JJAN DE DIOS GOMEZ FRANCO CONCEJAL TERCERO

12 VILMER ALFREDO MIJANGCS CONCEJAL TERCERO
REYES

13 TOBIAS DE JESUS GOMEZ CONCEJAL CUARTC
ALVIZURES

4 MARCO TULIO ALVIZURES REYES  CONCEJAL CUARTO

15 RAMIRO (S.O0 N}TERCERD AGUING  CONCEJAL QUINTO

16 ABEL DE JESUS GOMEZ CIFUENTES CONCEJAL QUINTO

17 UBER NORBERTC GARRIDO GOMEZ SECRETARIO MUNICIPAL

18 SONIADEYNIRA AQUINO SECRETARIA MUNICIPAL
MONTENEGRO DE GALIZ

19 AN CARLOS VASQUEZ HERRARTE DIRECTOR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACIGN FINANCIERA

INTEGRADA MUNICIPAL

20 GUISELDA MARINA ALVIZURES DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MURALLES MUNICIPAL

PERIODO
01/01/2016 - 14/01,2016
15/0%/2616 - 3111272016

01/01/2016 - 14/01/2016
15M01/2016 - 3112/2016
01/01/2016 - 14/01/2016
15/01/2016 - 31/12°2016
01/01/2016 - 14/01/2016

15/01/2016 - 31/1272046

01/0 /2016 - 14/01/2016
15/01/2016 - 31/1212016
01/01/2016 - 14/01/2016
150172016 - 31/12/2016

01/01/2016 - 14/01/2016
15/01/2016 - 31/12/2016
01/61/2016 - 14/01/2016
15/01/2016 - 31/12/2016

01/01/2016 - 14/01/2018
18/01/2016 - 31/12/2016

01/01/2016 - 14/01/2016

18/01/2016~ 31/12/2016
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